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Prélogo

El Area de Estudios Sobre la Industria Argentina y Latinoamericar
(AESIAL) fue creada por el Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias EconO6micas de la Unidaid de Buenos Aires en 2011. El
AESIAL funciona desde 2015al interior del Instituto
Interdisciplinario de Economia Politica denBsl Aires (IIEP, FCE,
UBA-CONICET).

El AESIAL esta formada por un equipo multidisciplinario de
invesigadores. Entre ellos economistas, historiadores, politdlogos
socblogos especializados kntematica industrial, desarrolan
actividad cientifica en la isttgacion dealiversos aspectos de la
evolucion de landustria la trayectoria de ramas especificas y clave:
de la estructura manufacturera, la historia de emprese
(conglomerados ldes, multinacionales, compafias estatales,
pequefios y medianos enmaimientos) y de la burguesia nacional, la
planificacion de organismos estatales y la articulacién de las politi
publicas hacia el sector, la evolucion de las ideas industriales er
persamiento econdmico, la naturaleza de la innovacién en Iz
estrategias de las firmas, laaaidn politicecorporativa de las
camaras empresarias, la formacién educativa marlageng los
procesos de trabajo y luchas delvimiento obrero. Estas
invesigaciones se llevan a cabo en el marco de diferentes proyec
de investigacion grupales (UBACyT, PICT, PIP y PROINC) e
individuales.

Por otra parte, el AESIAL emprende otras actividades cientifica
entre ellas, las mas destacadas son la edicion degista r
especializadd-industri@publicada semestralmente desde 2007) y le
organizcion bienal ddas Jornadas de Historia de la Industria y
Serviciof estas actividades se agregan la ogyaniziz diversos
eventos como oofuioS 0 mesas especiales y conferencias
Particularmente, en el primer semestre del@9ldtegrantes del
Areaorganizamos el prim€oloquio sobre Sidedurgiaie el cual se
llevé a cabo un abordaje interdiscipbnsobre temas vinculados al
sector siderurgicagentino a través de la exposicion realizada por
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investigadores de diferentes universidades nacionales. Asimismo, los
resultados de nuestros trabajos se exponen en diferentes eventos
cientificos nachales enternacionales y también se publican como
libros, capitios de libros, articulos de revistas o ponencias en actas
de congresos.

A partir de 2016 el AESIAL y Lenguaje claro Editora crearon el
Premi o 0Jalaigvestigaaoh sobre Histondamiadustria

y de las empresas de Argentina y América Latina. La convocatoria
para la presentacion de trabajos se realiza con una frecuengcia bianual
publicAndose la obra ganadora

La difusion de los trabajos de investigacidn es una tarea constante y
ardua para los investigadores de todas dlasiplinas Las
investigaciones no finalizan con su meakbzacionsino que deben

ser pubtadas o expuestas para cerrar, al menos provisoriamente, el
ciclo inciado con su elaboracion, mas alla de que se araigae

partir de diferentes comentarios y revisiones posteriores. Nuestra
Area reata esta tarea de difusiomartir de diversos medios: la
revistalas jormadas y eventos especialesieeotros Desde el afo

2014 también contamos con la publicacida derie d®ocumentos

de Trabagtel AESIAL con el mismo propdsito de difungiacercar
nuestras investigacioreesn publico interedo. Se trata de trabajos

con distinto grado de elaboracion, que son parte de estudios mas
amplios y sobre los que sesprgan resultados preliminares o
agpectos particular@ara su debat€ambién incluimos estudios que

nos acercan investigadores de otros ceintiergtando asimpliar la

difusion de investigaciongspromover el intercambio entre los
diferentes espaciasadémicos

En esta ocasifreste quintoDocumentmnst de cuatraextos,
ordenados de manera cronologica. El primexgunas
interpretaciones acerca de la fase de maduracién de la ISI: las
transformaciones de la estructura empresaria, el rolpdal ca
extranjero y la autonomia de las institugione st at al es 6 d
Coviello,pretende ser un insumo para el andlisis de la renovacion
contemporanea de la historia y la sociologia econémicas. Para ello se

4
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reseflan las principales politicas econdominasladas al sector
manufacturero que fueron implementadas durante el periodo c
maduracion de la ISl y sus efectos generales. Luego se analizan
serie de investigaciones académicas que han abordado dicho peri
organizandolas en torno de dos ejes di#bate: a) las
transformaciones en la estructura empresaria del sectc
manufacturero, especialmente en lo referido al rol del capit:
extranjero; y b) la autonomia del Estado para la formulacién d
politicas publicas dirigisl a la industria. En el pringasose ponen

en di 8l ogo dos interpretacion:
acontecimientos; en relacion al segunds referimos a trabajos de
investigacion que forman parte de la renovacion contemporanea
los abordajes sobre la cuestion.

El :s.gundaextq dDebates en torno alirgimiento del pensamiento
desarrollista argentino: ¢estrategia de desarrolgnatprano ? 6 ¢
Omar Bascurse centra en el andlisis del sustrato tedrico de la
politicas de desarrollo bajo el mandato presidenciartu® A
Frondizi, con el objetivo de dilucidar euré medida las mismas
constituyeron unadkda estrategia de desarrollo o simplemente
fueron respuestas pragmaticas a la coyuntura econdmica especi
postperonista. Para ello, se retoma el aun vigente debae los
origenes del pensamiento desarrollista argentino y sus probab
fuentes de influencias, llegando a la conclusion de que el mismo
constituia una estrategia o programa de desarrollo predeterminas
sino que estuvo Mas proximo a ser unaideapragmatica basada
en fundamentos oOt®cnicoso el atl
tecnocracia con base en el Centro de Investigaciones Nacionales.

En el tercer trabaj@El sector siderurgico internacional entre 1990 y
2010 como marco para el dedbr del sector siderargico
ar gent iicao lerezreaiiza tun analisis sobre los factores
externos que determanmon el contexto en el cual se desarrollo el
sector siderurgico naoal en los afios mencionadsnsidera entre
ellos ad internacionalizedn y las privatizaciones de empresas, la
corcentracion de la produccién, el surgimidat@€hina como actor
destacado del sector, la sobreproduceiGcopmercio desleal si
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cuidado del mediambientesiendotodos elementos que expiira
e nuevo funmnamiento del sector a nivel internacignaiavés de
este analisla autoraestableceuales de estefementos a su vee
pusieron de manifiesto a nivel local.

Por altimo,en 0Complejos EP con uso intensivo de conocimiento
cientifico: el Complejoefoespaci#irgentino(19912015§, Claudio
Castrodescribe y analiza evolucion del sector aeroespacial entre
1991 y 2015, involucrando sobre tadims organismos estatales
vinculads al uso de satélites tanto con finalidades cientificas como
comunicaionales,asi comotambién en lo relativo a las areas
dedicadas a su disefio, fabricacion y lanzanGemsideraque, s

bien el tiempo transcurrido no permitalizaruna evaluacion
concluyente, podria admitirse, al menos provisoriamente, que los
logros no han sido pocos. La generacion local de satélites ha
provocado un efecto positivo sobre la dimension estatal del sistema
nacional de innovacién y de manera incipiente sobre la privada. La
utilidad scial de todo ello, no obstan@ funcion de los reaas
invertidos, pareceria pelr momentano haber desplegado todo su
potencial. Lgpermanencia de una politica déaffo, por encima de

los vaivenes politicos, es una de las claves de su éxito futuro.

Patricia Jerez Florencia Sember
Coordiradoa DT 5, AESIAL Coordinadora DB, AESIAL
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Algunas interpretaciones acerca de la fase de maduracién de la ISI:
las transformaciones de la estructura empresaria, el rol del capital
extranjero y la autonomia de las instituciones estatale

Ramiro Coviello
El retorno de la industria a la agenda de investigaciéon

La crisis que azoté a la economia argentina hacia finales del siglo >
incentivd los debates sobre las transformaciones estructurales opera
desde mediados de los afios seteaitditando una revalorizacion positiva
de la industrializacion y de la intervencion estatal en la economia. En
ambito académico esto se expreso en el retorno de ciertos temas que hal
sido desterrados de los claustros universitarios por la hegerolinésal

del oOopensamiento Ynicobo. As 2 | pr
una agenda de investigacion orientada a analizar el papel de la industri;
la economia y en la sociedad argentinas. Esto coincidid con ur
revitalizacion del interés pord O act or es 6, dando
indagaciones sobre el rol que habian jugado los empresarios, el Estado
politicas de promocion en el pasado industrial del pais.

Esta renovacién contemporanea del campo de estudios historicos
socioldgicos $we la industria argentina ha tenido un impulso muy fuerte
en los dltimos afios, logrando reintroducir discusiones tales como aquel
sobre la caracterizaciéon del sector manufacturero durante el perio
conocidocom@ | ndustriali zacmpaor paci Sus
Sin embargo, Rougier y Odisio (2GEBglan que ciertas etapas han sido
relativamente desatidas por el impetu renovaden. particular, la fase
de maduracién de la ISI durante la década de 1960 y los primeros afios ¢
década de9¥(Q si bienfue objeto denumerosos y prolificos estudios
0cl 8sicosdé de corte estructendoal i :
abordajes actuakgS8omo excepcion, estudiesiente han abordadtanto

1Rougier y Odisio (2013).
2Entre |l os estudios o0cl 8sicosé pistwiadeda me
industria argentBaenos Aires, Solar; Heymann, Daniel, 1880uctuacionea dellstria
manufacturera argentinal 925Buenos Aires, CEPAL; Katz, Jorge y Kosacoff, Bernardo,
1989FEl proceso de industrializacién en la Argentina. Evolucion, retrd@igsoog priospectiva,
CEAL; Kosacoff, Bernardo y Azpiazu, Daniel, 1198®dustria argentina. Desarrollo y cambi
estructural&u enos Aires, CEPAL. Entre | os est
significativos de inspiracion neoclasica, tales como: Cortés Conde, Roberto, (196
Problemas del Crecimiento IndustréaladArgentina, ddesarrolieconomjde® 1-2, Vol. 3,
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los mecanismos de la intervencion esthspluestos para promover
grandes emprendimientos industriales que se ubicarian en la clpula
empresaritocal cono el desempefio del Estado empresario.

Considerando lo dicho, el presente trabajo pretendeissummo para
el andlisis de la renovacion coperanea de la historiografia y la
sociologia econdmic&n ese sentido, primero se expone una breve resefia
sobre las principales politicas econémicas vinculadas al sector
manufacturero que fueron implementadas durante el periodo de
maduracion de la ISI sus efectos generales. Con esa base, luego se
procede a revisar analiticamente una serie de investigaciones académicas
sobre el periodo de maduracién de la ISI. Dicha revision se articula en
torno de dos ejes de debate sobre el periodo: a) las transfi@srat la
estructura empresaria del sector manufacturero, especialmente en lo
referido al rol del capital extranjero; y b) la autononizstdelb para la
formulacién de politicas publicas dirigidas a la industria.

En el caso del eje a) pondremos eloghéados interpretaciones que
consideramos parte de los estudias| § si cos dé sobsug el P
autores analizaron las problematicas de la industrializaciéon al calor de los
acontecimientos. Erelaciond eje b) nos referiremos a trabajos de
investgacion que han hecho aportes desde la renovacién contemporanea de
los abordajes sobre la cuestion.

Politica econémica e industria en la etapa de maduracién de la ISI

Derrocado en 1955, el gobierno peronista dejé como legado un sector
industrial que habicompletado un periodo de consolidacion a través de la
sustitucion de importaciones de bienes de consumo no durables y que
empezaba a desarrollar las ramas productoras de insumos metallrgicos y
quimicos basicésAsi, es valido afirmar que la transicidineela etapa
of8§cil 6 y | a etapa ocomplejad de |
gobiernos de JuaroingoPerérnt

La transicién entre ambas fases de la industrializacion sustitutiva estuvo
marcada por importantes restricciones en el sector extearecdedmia
cuya primera manifestacion se produjo entre 1949.\D#882 entonces
y hasta mediados de los afios sedantgonomia argentina vivié un

Instituto de Desarrollo Econ-mico y Social,;
agraria y el desarrollo industrial en Argentinall8988 0 dAnuarie EHSN® 13; Diaz

Alejandro, Carlos1975)Ensayos sobre la historia econémicBuegestiiees, Amorrortu.

3 Belini (2009).

4 Gerchunoff y Llach (1975).
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periodo de crecimiento signado por la sucesion de ciclos de expansiot
contraccion, denominados poslo economi desa o p 0 Blnd |
impulso de dicho crecimiento estuvo dado, al igual que en el periodo prev
por el sector manufactureyo desarrollo se oriemincipalmente al
abastecimiento del mercado interno.

La gestion conservadorageemplaz@l peronismo en el gobierno no
aportdé novedades significativas en cuanto al proceso de industrializacit
Fue recién el gobiernadicalque asumié en 1958 el que, sobre el
diagnéstico de la existencia de limites en la generacién de djwisas, di
nuevas estrategias para financiar la profundizacion de la ISI. En ese sent
se adoptaron una serie de medidas tendientes a estimular la invers
extranjera y el desarrollo de las industrias Bdsstagieorientacion de la
politica econdémica,neconjuncion con un endeudamiento externo
creciente, tja consigo profundas transformaciones estructurales.

Por su parte, el largo periodo de estancamiento de la produccion ¢
sector primario, principal proveedor de divisas de la economia argentir
coninud hasta 1962, representando un factor central para comprender |
recurrentes crisis de balanza de pagos que se sucedieron en 1955, 19
1962. A su vez, la dindmica ciclica estuvo acompafiada por un proce
inflacionario persistente, problema que fiagado por los distintos
gobiernos civiles y militarescepto el de Arturo I#ia través de politicas
economicas ortodox@as.

Afios mas tarde, el gobierde factbd generalluan Carlos Ongania
aplicé, en respuesta a la dindmica ciclica, una pmiitiGaniea con rasgos
heterodoxos, orientada a frenar la inflacién, acelerar la integracion verti
del sector industrial e incrementar su eficiencia econémica. Sin embargo,
procesos de movilizacion popular y radicalizacion politica en cierne
sumergi®n al gobierno en una crisis de legitimidad que culminaria con
retorno del peronismo en 1973.

El nuevo gobierno justicialista
entreel capital yel trabajo como via para romper la dinamica inflacionaria,
promover la redistribucién progresiva del ingreso e incentivar el
crecimiento econdmico. A pesar de las expectativas gué genun
primer momento, la concertacion de clasdgardé en mostrar sus limites
A poco de andar, el programa del tercer gobiernogtardarivd en una
fuerte puja distributivquese tradjo enun muy elevado nivel de inflacion

5 En rigor, estas medidas habian sido insinuadas tibiamenteepmrisino tras la crisis de
19491952 (Schvarzer, 2000).
6 Belir y Korol (2012).



y sentenciél fracas@oliticodelmismo’

En cuanto a los principales instrumentos impulsados con el objetivo de
profundizar el proceso de industrializadi@s el derrocamiento del
peronismoen 1955 caben mencionar: la legislacion sobre inversiones
extranjeras y los distintos regimenes de promocién industrial sancionados
durante el periodo.

La legislacién sobre inversiones extranjeras tuvo un primertaritapor
impulso cuando el gobierno desarrollista de Arturo Frondizi sancioné la
Ley 14.780/58 como medio para impulsar la captacion de un ahorro
externo de tal magnitud que permitiera profundizar la politica sustitutiva y
equilibrar asi una balanza de padestada por crisis recurrefit&ais
disposiciones principales estipulaban: igualdad de derechos entre los
inversores extranjeros y nacionales, registro de inversiones al tipo de
cambio libre, radicacién en forma de divisas, maquinaria, equipos y/o
repuewds, libre remision de utilidades al tipo de cambio libre y repatriacion
del capital sin restricciones.

Las inversiones ingresadas al amparo del nuevo régimen legal se
orientaron principalmente a dos ramas, la petroquimica y la automotriz,
instaldasen ¢ pais a partir de ese momento. Estuvieron seguidas por las
industrias metalargica, farmacéutica, quimica, plastica y de maquinaria. En
su gran mayoria fueron impulsadas por capitales de origen estad®dunidense

Este régimen de inversiones extranjerasaséemaria vigente hasta
principios de los afi@etentacuando fue reemplazado por otras normas.

En ese sentido, se destaca la sancién de la Ley 19.151/71, que si bien no
introdujo cambios de fondo, incluy6 ciertos principios de orientacion
nacionalistaates comdoslimites en el acceso al crédito interno, que serian
retomados luego pla gestiébn econémica peronista.

En relacion a la promocién industrial, cabe destacar qirutd d?t5
de la Ley 14.780/58 permitia que las empresas extranjargesmnae |0s
beneficios promocionales vigentes. Esto es relevante ya que en el mismo
afo se promulgoé la Ley 14.781/58, orientada a la promocién industrial de
sectores y regiones considerados estratégicos. Entre sus objetivos pueden
mencionarse: aporteeguilibrio del balance de pagos; aprovechamiento de
los recursos actuales y potenciales; descentralizacién del sector;
perfeccionamiento, ampliacion y diversificacion de la produccion industrial;

7Rougier y Fiszbein (2006).
8 Cimillo, Lifschitz, Gastiazoro, Ciafardini y Turkieh (1973).
9 Altimir, Santamaria y Sourrouille (1966/67).
10 Sourrouille, Kosacoff, y Lucangeli (1985).
10
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y promocién tecnoldgica de los procesos produktivos.

Dichos objetivos no se tradujeron en metas especificas, sino qu
guedaron planteados en una serie de lineamientos generales que lu
serian especificados en sucesivos deéhetieslas medidas de promocién
dispuestaslimitadas a las nuevas unidage®dendiferenciarse varios
tipos: impositivas (exencién y desgravacién de impuestos), arancela
(liberacion para el abastecimiento de insumos y proteccién respecto de
importaciones), financieras (otorgamiento de créditos preferenciales y
garantias y ales a través del Banco Industrial), entre otras, tales com
tratamiento cambiario preferencial, suministro preferencial de materi
primas, etd=n cuanto a la promocion sectorialataividades beneficiadas
fueronen un primer momento las industriaersirgica, petroquimica y
celulésica. Respecto de los regimenes de promocion regionales, se imp
la radicacion de inversiones principalmente en la Patagonia, en la provir
de Corrientes y en la region Nora&ste

Hacia 1963 la Ley 14.781/58 fue finatmereglamentada, con el
objetivo de brindar un ordenamiento sistemético a los regimenes ¢
promocién existentesA las actividades pronidas se sumaron la
construccion y la mineria, con exclusion del petréleo y sus derivados. E
reglamentacion genesaria modificada en 1964. A partir de entonces se
pudo optar entre obtener beneficios para la empresa o para los isversore
En 1970 la ley en cuestitie reemplazada por la 18.587/70 que agregaba
una serie de estimulos, especialmente vinculadosaaite ate polos de
desarrollo, la promocién de las exportaciones industriales y la participaci
accionaria délstado en las empregas.

Respecto de las principales consecuencias de los distintos instrumen
adoptados con el objetivo de profundizar elgsm de industrializacion, en
primer lugar cabe sefialar que si bien uno de los objetivos declarados d
Ley 14.781/58 pasaba por evitar situaciones de inequidkdipduatria
nacional, los decretos que la reglamentaron tuvieron el efecto camtrario,
gue las actividades promovidas estabajo el control de los capitales
extranjeros recientemente ingresados. Asi, puede afirmarse que existié
complementariedad organica entre las leyes 14.780/58 y 14.781/58, que
concreto las hizo funcionar como u 0 r ®gi men de pr on
e x t r alnHseeartioutacion entre el régimen liberal de radicaciones y

11 Cimilloet al(1973).

12 Altimir et al(1966/67).

13 Altimir et al(1966/67).

14Cimilloet al(1973).

15 Altimir et al(1966/67) y Cimillet al(1973).
11



de promocion selectiva les permitio a las empresas extranjeras concentrarse
en la explotacion integral de un mercado interno protegido pgor alta
barreras arancelarias y cuya demanda de bienes industriales se encontraba
fuertemente comprimid&i se afiade que la sancién de estos regimenes
legales coincidié con el auge de la expansion transnacional de las companias
estadounidenses, no resulta smghente que los resultados obtenidos
hayan sido muy significativos en cuanto a la radidacnrevos capitales
extranjerds.

Ahora bien, a pesar de los practicamente nulos condicionamientos
impuestos, puede decirse que el impresionante aumento endel Iegj
inversioms tuvo un caracter estratégreoque entre fines de los afios
cincuentay principios de losesent&stos se orientaron a la implantacién
de nuevas industrias de tecnologia compleja, lo cual era uno de los objetivos
de la norma en cuestil’ En ese sentido, cabe detambién que la
adquisicién de maquinaria y equipos pasé a predominar en la composicion
de la inversion fij&a

En cuanto a los regimenes de promocion, cabe sefialar que resultaron
efectivos desde el punto de vista secy@aiglie se estimul6 la instalacion
de industrias basicas y se profundiz6 la sustitucion de bienes de consumo
durables y de bienes intermedios. Pese a ello, al estar limitado su campo de
accion a ciertas actividades, no existi6 un mecanismo general que
conemplara otras actividades necesarias para un proceso de desarrollo
integroy sostenidadel sector, tales como la produccion de bienes de
capital® Por su parte, la descentralizacion regional estuvo lejos de ser
alcanzada: el ingreso de nuevos capitalié® deagudizar la concentracion
geogréfica del gec manufacturero en el lito?@l.

En cuanto a los objetivos vinculaddsgaarequilibrar la balanza de
pagoss bien sgpudodetener el aumento de las importaciones entre 1960 y
1968 (aun con fuertes riamentos de la produccién manufacturera), las
practicamente nulas restricciones a la remisién de utilidades y a la
repatriacion de capitales atentaron contra su realtzakgimismo, a
partir de 1959 se constata una fuerte alza en las transfererc@aslie p
al exterior bajo la forma de servicios financi¢eas§logico®

Finalmente, mas alld de los objetivos estipulados, es necesario

16 Sourrouilleet al(1985).

17 Altimir et al(1966/67).

18Mallon y Sourrouille (1973).
19 Altimir et al(1966/67).

20Cimilloet al(1973).

21Mallan y Sourrouille (1973).
22Cimilloet al(1973).
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mencionar que la renuncia total a condicionar las caracteristicas de
nuevos procesos industriales, trajo gonsansformaciones estructurales
en el mercado de trabajo (novedoso sesgo ahorrador de mano de obra)
distribucion del ingreso (tendencia regresiva, al menos hasta 1963)
estructura empresaria del sector. Respecto de este ultimo punto, se regi
un proceso de concentracién del capital y una creciente participacion
filiales de empresas extranjeras en la cUpula emgfresaria

Ahora bien, el retorno del peronismo al gobierno trajo consigo le
modificacion de buena parte de los instrumentos degoeltbnémica
orientados al sector industrial. Asi, se sanciondé una nueva ley sot
inversiones extranjeras (Ley 20.557/73) que establecia un marco normat
de caracteristicas mas restrictivas que las anteriores. Un rasgo interesan
gue por primera vege legisl6 de modo especifico sobre las empresa:
extranjeras ya radicadas. En cuanto a la promocion industrial, se impulsa
la Ley 20.560/73 y una serie de decretos de promocidn sectorial y regior
No se tratd tanto de una modificacion en cuantoleetasicios otorgados
por los regimenes de promocién previos, sino respecto de sus beneficiar
ahora expresamente empresas de capital nacional. El Plaril97ienal
1977, lanzado en diciembre de 19@8pgi6 la nueva orientacion,
permitiendo la partjghcién del capital extranjero cuando: no limitara la
capacidad soberana del pais; no implicara un incremento de pagos futu
al exterior; y demostrara tener efectos positivos para el desarrol
nacionat

Si bien el planteo inicial del gobierno perowmista,José Ber Gelbard
como ministro de Economia, consideraba buena parte de las
transformaciones estructurales acaecidas durante loseséiusen el
sector industrialfundamentalmente el creciente predominio del capital
extranjerq las politicas ecomicas desplegadas no lograron modificar
significativamente las principales caracteristicas de la esipersgiae®i
crecimiento industri.

Consi derando I o di cho, puede a
desarrollista ni el retorno de las politicesnigas lograron resolver los
di | emas de | a e ¢ o0 nPoPese & ell®, eem hecasatial S

sefialar que a partir de mediados de lossaSestia economia argentina

23Sourrouille (1976).
24Sourrouillest al(1985).
25 Sourrouilleet al(1985) y Rougier y Fiszbein (2006).

26 Belini y Korol (2012: 194.1 concepto de Oeconom2a ser
por Ferrer(2008) para reemplazar, en las ediciones mas reciéatesaeomia argeetina
de d0econom2a industrial no integradabéd.
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comenp a superar las trabas que habian limitado su desarrollo desde los
primegos afios de la década previa. El sector agricola inicié un periodo de
crecimiento sobre la base de importantes transformaciones productivas y
tecnoldgicas, coincidiendo con una mejora de los precios internacionales.
Por su parte, el sector industrial, tragperiodo en el que, como vimos,
ingresaron cuantiosas inversiones extranjeras, inauguré una nueva etapa
signada por una mayor integracién vertinatasi todassts ramas.
Asimismo, los productos manufacturados incrementaron notablemente su
participadn en las exportaciones, desarrollando la capacidad competitiva
del sector y aliviando el problema de la escasez de divisas. Sin embargo,
estos cambios no bastaron para impedir que el golpe militar de marzo de
1976 abriera el ¢ a midel perfilpeeondaicoodaln ¢ a |
pazis o

Las interpretaciones sobre las transformaciones en la estructura
empresaria del sector manufacturerg el rol del capital extranjero

Tras haber esbozado una breve caracterizacion de la etapa de
profundizacion de la IS#n este apartado nos concentraremos en la puesta
en dialogo de interpretaciones divergentes sobre las transformaciones en la
estructura empresaria del sector manufacturero durante el periodo. Se trata
de dos analisis movilizados por autores que ya desdesfde los afios
sesenty principios de losetentacomenzaron a pensar las probleméaticas

del capitalismo industrial argentino. Nos detendremos especialmente en los
modos en que vinculan aquellas transformaciones con la cuestion del
capital extranjero.

a.La interpretacion centrada en la redistribucion del ingreso y el papel de la
vegetativas

En un articulo publicado en la revidtsarrollo Econgroiggo titulo es
0Capitalismo industrial, desarroll o
los dos gobiernos peronistas: 18802", Gerchunoff y Llacfil975)

sefialan que la crisis de 1952, marcada por la escasez de divisas y el
agotamiento de | a etapa of8cil 6 de
expansion basada en la distribucién progresivgmsia, la incorporacion

de mano de obra, el fortalecimiento del capital nacional y el sector estatal y

el desarrollo del mercado interno. gasfienen quigas el derrocamiento

de Perén comenzd un profundo proceso de sustitucidn de trabajo por

27Belini y Korol (2012: 193).
14
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capital inpulsado desde &istado, siendo éste uno de los principales
reclanos de los empresarios. Debido a ello, estos autores afirntan que
nueva estrategia de crecimiento conllevd una escasa incorporacion de m
de obra y una notable redistribucion regresivingreso, a la vez que
implicé transformaciones en la estructura industrial: las ramas de bienes
consumo durables y algunos de capital e intermedios pasaron a ser las
dindmicas del sector, en detrimento de las ramas de bienes de consumc
durabls.

AsimismoGerchunoff y Llach (1975pstienen quenla observacion
de los datos del crecimiento industrial se registran deses Hagdante
una serie de modificaciones que, sin representar cambios estructura
implicaron transformaciones en el agismo, las condiciones vy
posibilidades de desarrollo y en el peso relativo de algunas fuerzas soci
de la industria. Asi, afirman que la etapa abierta en 195g6cmnclia
crisis de 1962963, a partir de la cwshpezda transformarse el sendero
de desarrollo vigente. En ese sentido, uno de los rasgos questegin
autorescaracteriz a la nueva etagae el rol decisivo que tuvieron las
ramas vegetativas en la elevacion de la tasa de crecimiento indust
durante el periodo 196972 Constata que,por un lado, éstas crecieron a
tasas dos veces y media mayores que las histdricas; por el otro,
produccion de bienes de consumo no durables registr6 un notabl
incremento, al tiempo que se desacelerd la produccion de bienes durat
de consumo y seecuperaron las tasas de los bienes de capital ¢
intermedios. A su veentienden queste comportamiento intrasectorial
explica la mayor capacidad de absorcibn de mano de obra que tuvo
industria en su conjunto, ya que las ramas vegetativas sézaarpoter
tener una mayor elasticidad prodectpleo que laamas dinamicas.

Otro de los rasgos que segun el andlisgeddunoff y Llach (1975)
caractérd ala etapa abierta en 1964 la modificacién del proceso de
concentracion econémica de la stda en favor de una diversificacion del
liderazgo empresario y una ralentizacién en el aumento de la participac
de las mayores empresas en la produccién. En ese sentido, verifican que
mayores crecimientos del monto de ventas no fueron solamésie de
grandes empresas extranjeras y 0
medianas de las ramas dinamicas y, aln mas, de las empresas grandes
ramas vegetativas; en ambos casos, tanto nacionales como extranje
Asimismo, constatan la diversdiéa del liderazgo empresario en el caso
de la participacion erslaxportaciones manufactureras a partir deuya
baja la correlacion entre las relaciones exportaciones/produccion por rar
y la ubicacion como industrias vegetativas o dinamicas. Epedes
exportaciones de origen industrialfueron un terreno exclusivo de las
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grandes empresas extranjeras o0de pu
gran variedad de tamafios, ramas y nacionalidades. #gihresefialan

gue no solo se incor@ron muchas empresas a la exportacion, sino que
también descendié el grado de concentracion de las exportaciones
manufactureras en general y la porcion correspondiente a las empresas
extranjeras en patrticular.

En conclusion, si bien Gerchunoff y LIGE®5) no desconocen que el
notable aumento de la concentracion industrial gloda er paralelo
con un proceso de extranjerizacion creciente, cuestionan aquellas
interpretaciones q@esociarintimamente ambos procesos y les asignan un
predominio exclusiven el desarrollo industrial a las grandes empresas
extranjeras insertas en las ramas dinamigearan que esas
transformaciones qudieron lugar al comienzo de una nueva etapa del
capitalismo industrial argentino se produjeron en el contexto de otras
a@ecidas en la economia en su conjunto: mayores tasas de crecimiento;
aumento en la capacidad de generacion de empleo asalariado; atenuacién de
los ciclos originados en el sector externo, incluyendo la ausencia de
recesiones; aceleracion de la producciGiopeagaria; creciente
participacion  del Estado en el proceso productivo; vy
reversidn/estabilizacion en los patrones de distribucion del ingreso. Segun
sostienen algunas de estas transformaciones resultan nodales para
comprender los cambios acaecidos secebr industrial. Tal es el caso de
la mayor capacidad de generacibn de empleo asalariado y la
reversidn/estabilizacion en los patrones de distribucién del ingreso, ya que
permiten comprender las modificaciones en las condiciones de demanda de
bienes indstriales: fuerte incremento en la demanda de bienes de consumo
no durables, impulsado por el consumo asalariado. A su vez, sobre esta
base, los autores sostienen que, pese al aumento considerable de las
exportaciones industriales, el principal impulsaret@miento del sector
industrial continu6 siendo el abastecimiento del mercado interno.

Gerchunoff y Llac{1975)concluyemjue tras una etapa en la que la
caracteristica predominante fue la instalacién masiva de grandes empresas
oligopdlicas en las ramdinamicas, especialmente de capital extranjero, el
tipo de acumulacién se complejiz6 notablemente. Tal es@sigideran
como un rasgdistintivo del desarrollo industrial argentino a partir de 1964
la pluralidad de ramas, tamafios, nacionalidadesnglogias que
impulsaron el crecimiento. A su vez, afirman que, aun manteniéndose las
tradicionales condiciones de dependencia del sector eatenmoiadas
por el masivo ingreso de capitales extranjeros y la subordinacion
tecnologica 0 e | ciradpsiridl argentisonina tenido, en los ultimos
afos, mayor 6capacidad de incorpor

16



Perspectias sobre la induis 4 DT 5, AESIAL

interno que las que hace algunos afios se hubieran considerado tipicas d
capitalismo dependiente avanzaddsto se conjugd con una
profundizacién del desarrollo capitalista, en el sentido de increments
heterogéneamente, la dotacion del factor c&san la perspectiva de
estos autorespeesta conjuncion reside la especificidad de la nueva etar
del capitalismo industrial argentexm t ant o caso de 0C¢c

El concepto de odesarrollo aso
Cardosq1974)en el marco de cierta revision de las tesis de la dependenc
refiere justamente a la incorporacién de nuevos sectores propietarios
mockelo de crecimiento comandado por el capital monopolista extranjerc
Esta incorporacion no suprime las contradicciones, sino que plante
problemas inéditos en el plano de la dependencia tecnolégica y
distribucion del ingreso.

Es necesario sefialar quedogumentos de Gerchunoff y LIGEH75)
se edifican ©por contraste con |
i mpl 2citobéd de | as Oi nt er porSegua c i
sostienen, las observaciones sobre el crecimiento industrial a ¢gs que
hemos referido antes introdujer@partir de 1964, cambios significativos
respecto de |l a ocaracterizaci - -n
estos autoreslicha caracterizaciéon no establece un corte hacia 1964, si
gue considera que lo acontecidedag entonces forma parte de la etapa
abierta con la sustantiva redistribucién regresiva del ingreso que supus
caida del peronismo y la masiva entrada de capitales extranjeros durant
gobierno de Frondizi. Si bien Gerchunoff y LIA&Y5)enumeraruna
gran cantidad de rasgos que | as
periodo en su conjunto y que en su estudio pretenden cuestionar, a los fi
de este apartado sé6lo nos interesa destacar la asociacion que aqu
postulan entre concentracibecondmica y extranjerizacion, con
predominio exclusivo de grandes empresas insertas en las ramas dinam
Segunestos autores est e oerror 6 de | as 0i
vincula con la forma en la que conceptualizan las crisis del@3983/
1963 y el significado econdmico que le asignan al derrocamiento c
peronismo. Asi, sostienen que esos fendmenos no pueden s

28Gerchunoff y Llach (1975: 41).
29 Se refieren explicitamentérgoerialismo y desarrollo e¢dredmarlos Esteban, 1961);
Desarrollo del capital monopolista en(@spantBeaun, 197®| desarollo industrial en la
Argentina: sustitucion de importaciones, concentracion econdmica y calftD) extran;
(Secretaria de Planeamientocgiéh de Gobierno, 192®73);Etapas de acumulacion y
alianzas de clases en la Argenlit@7@¥Bnica Peralta Ramos, 1972kcymulacién y
centralizaciéon del capital en la industria(Elsge@inallo, Edgardo Lifschitz, Eugenio
Gastiazoro, dracio Ciafardini y Mauricio Turkieh, 1973).
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comprendidos si no se acepta que el conflicto econémico que se dirimio
entre 1952y 1955 no se haétb en el findelaetapmd s ust i t uci - n
sino que inclod fundamentalmente la necesidad de reemplazar fuerza de
trabajo por capital en la industria. Por otra parte, afirman que la forma en
gue se continué el proceso sustitutivo tras la caida del perenismo
instalacion de mwas plantas, generalmente de capital extranjero, ubicadas
en |l as ramas 0de puntad de |l a indus
capital tendié a oscurecer aun mas la comprensién del proceso.

b. La interpretacion centrada en la trasnadienalieecimia

En su libroTransnacionalizacion y politica econémica eiSdaraogdigina,
Kosacoff y Lucangdli985)sostienen que la sancién de la Ley 14.222/53
representd una novedath las posiciones del peronismo frente a las
inversiones extanj er as . Si bien |l a gesti - -n
Libertadorad esgri mi- nuevos ar gume
fuerecién el gobierno de Frondiziqueabrd sustantivamente las puertas
de un mercado interno industrial fuertementéegido a los capitales
extranjeros. Como ya sefialamos, las medidas impulsadas coincidieron con
una gran expansion transnacional de las compafiias estadounidenses,
obteniendo una respuesta espectacular de aquellos inversores. Segun
Sourrouilleet al(1985) este cuantioso flujo de capitales que ingresaron al
sector industrial fi@ consigo una profunda reestructuracion de la
economia local.

En lo que respecta al periodo 19836, estos autores sostienen que,
aun con actitudes heterogéneas de los distotiEsrgps en torno de la
entrada de nuevos capitales, se constata un proceso de afianzamiento de la
explotacion integral del mercado interno patepde las empresas
extranjerasgespecialmente asociadia @onsolidacién de los mercados de
bienes durableSin embargo, estos autcaelara que el golpe militar de
1966 produjo una reorientacion en el papel asignado a las inversiones
extranjeras, en particular a partir del nombramientaalbertKrieger
Vasena comaministro de Economia. Si durante el plerib9591962 las
empresas extranjeras habian ocupado la mayor parte de un mercado interno
con demanda comprimida, los capitales que ingresaron durante los
pri meros afos de | a ORevoluci - -n Arg
hacia la financiacion a coplazo y a la compra de activos existentes, para
lo cual contribuyé una fuerte devaluacion de la moneda y el ulterior
restablecimiento de un mercado uUnico liereambios. De este modo,
resurgidel problema del control de la propiedad industrial. Asimismo
sefialan que las inversiones extranjeras restantes se direccionaron a
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ampliaciones de plantas ya instaladas, confirmando la hipétesis sobre
consolidacion de mercados.

Tras el alejamiento de Krieger Vagemalucto del sismo que produjo
el Cordobazae sanciorran en 1970 y 1971 nuevos regimenes legales par
la inversion extranjera (Ley 18.587/70 y Ley 19.15E8tbsincluyeron
ciertos principios de contenido nacionalistafugren profundizados por
el retorno del peronismo en 1973. Segun Solerretikl.(1985) el
gobierno peronista representdé un nuevo viraje en el posicionamien
politico frente al capital extranjero ya que defini6 un marco de
caracteristicas mas restrictivas que en cualquiera de los regimenes pre
No obstantelos autoreafirmanqueno se logré alterar significativamente
el modelo de crecimiento instaurado desde principios de |cesgita
en el cual las empresas ajgras ocupaban un rol central.

En cuanto a la presencia de empresas extranjeras en la estruct
empesaria del sector industrial a principios de loseg®staSourrouille
et al.(1985)afirman que éstas generaban cerca de un cuarto del valc
agregado en las actividades manufactureras, que tenian un tame
sustantivamente mayor al de las empresamaiesj que se hallaban
insertas en mercados altamente concentrados y que incrementaban
produccién a un ritmo casi dos veces mayor que el de las empresas loc:
Por otra parte, sostienen que si bien el tamafio medi@gibuto frente
al que las emgsas nacmales y extranjeras se clasifiem forma
totalmente diferente, no resulta en si mismo un claro elemento d
discriminacién respecto de las diferencias que se observan entre ella
estudiar la productividad por hombre y el valor agregadamer, puesto
gue éstas se maegtan en todos los tamafiga su lugar, consideran que
esla clase de actividad la variable que arrojaluzesbre ese punto. En
efecto, los autoremuestrargue las empresas extranjerasnsentraban
sobrerrepresemdlas en términos de la participacion en la produccién &
nivel de agrupaciones en tabaco, quimicos, caucho, derivados del petré
maquinarias y aparatos eléctricostgriaide transporte. Es degire el
andlisis comparado de las distribuciones de sampextranjeras y
nacionales por rama de actividad indica que las primeras tuvieron u
mayor participacion relativa en los sectores con mayor productivide
media.

Al cruzar ambas dimensiones, Sourraii(1985)clarifican algunos
puntos que considm basicos para entender la conformacion y el
crecimiento de la estructura industrial en estos afios. Mientras que muct
de los grandes establecimientos de capitales privados de origen naci
pasaron a ser administrados poEsthdg como consecuenci@de sus
insuperables dificultades econdmicas, todas las plantas de capite
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extranjeros con mas de mil personas ocupadas eran nuevas o0 habian sido
ampliadas significativamente. En ambos casos las radicaciones se operaron
al amparo del régimen legal saadoren 1958 y obtuvieron resultados

MAas exitosos que el sector en su conjunto y que el grupo de empresas
nacionales de dimensiones equivalentes.

Desde el punto de vista tecnoldgico, los autores sefialan como una
caracteristica saliente de las empresasjeasael hecho de que hayan
instalado o modernizado sustantivamente sus plantas entre 1959 y 1963.
Esto tuvo implicancias en lo referido a las condiciones de produccién
imperantes en la economia argentina, ya que lo que se produjo fue el
trasplante de edilecimientos que involucraban combinaciones de factores
disefiadas en virtud de condiciones prevalecientes en economias con
precios relativos y tamafios de mercado distintos a los existentes en el
ambito local. En ese sentido sostienen que la Ley de Bromdastrial
del desarrollismo implic6 una renuncia absoluta a condicionar las
caracteristicas técnicas de los nuevos proyectos industriales. Considerando
gue el motivo central de la presencia extranjera fue en este periodo la
explotacion integral del roado interno local, el cual no representaba un
porcentaje sustancial de la facturacion internacional de las empresas en
cuestidn, la actitud de los capitales extranjeros fue la de repetir a escala local
sus experiencias exitosas de internacionalizaciéest®emodo, se
beneficiaron con la doble amortizacion de bienes de capital y gastos de
investigacion y desarrollo. Sedimurrouilleet al.(1985) esto trajo
consecuencias importantes respecto de los resultados obtenidos en cuanto a
la dotacién relativeedfactores del sector industrial y de sus capacidades
inmediatas de crear empleo.

Otro de los aspectos que destacan de las empresas extranjeras es su
insercién en mercados oligopdlicos, donde predominaba un alto nivel de
concentracién y en los que las @sgs locales habrian tenido una
participaciéon secundaria.

Hasta aqui Sourroui#eal(1985)rabajan con datake 1963, razon por
la cual no resulta posildstablecer un didlogo con la interpretacion de
Gerchunoff y Llaclf1975)sobre lo acontecido dies1964 en adelante. Sin
embargo,los primerossostienen que la entrada masiva de capitales
extranjeros influencié definitivamente la evolucién de la produccién
industrial desde fines de la década de319§irman que dichas
inversiones transformaron pméflamente la estructura y el desarrollo
industrial: los senderos principales por los quearsstdo a partir de

30 Como vimos,egun la interpretacién de Gerchunoff y Llach (1975) esta proyeccion seria
t2pica de |l as oOinterpretaciones corrienteso
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entoncedueron los de las industrias automotriz, quimica y petroquimica
con predomiio de los capitales extranjer@nyperjuicio de los mesos
industrialessamciados con el sector primario, como ldsuéea parte de
las ramas vegetativas. Esta insercibn de empresas extranjeras en las r
mas dinamicas de la economia ihpliportantes desplazamientos en la
cUpula industrial, aumentantio participacion de aquellas. En suma,
Sourrouilleet al(1985)afirman que, tal como se presentaba la estructura
industrial argentina a principios de los séientalas empresas etjeras
tenian un papel clave.

En conclusion, Sourrouilie al(19%) sostienen queesde 1958hasta
principios de los afios setenta se les asigné a las empresas transnacio
un rol destacado:

( é era el grupo de agentes econ6micos a través de los cuales det
incluirse la modernizacién industrial interna y everetoi@ su apertura al
exterior, y hacia ellas iban dirigidas las leyes de proteccion especial a
inversién extranjera y diversos regimenes de promocién conforme
actividades especifi¢ag )

La caracteristica saliente de esta reorientacion de laipdlisical fue la
redistribucion de responsabilidad dentro de los grupos empresario
encargados de liderar el desarrollo industrial, eligiéndose ahora a la empr
extranjera como primer actor dentro de un escenario en el que no s
observaban mayores camsbiya que éste siguidé siendo primordialmente el
mercado intern#

Segurestos autore$a division de tareas en la modernizacion industrial
gue trajo aparejada el proceso de transnacionalizacion iniciado a fines de
afios cincuenta tuvo ventajas erimenientesPor un lado, las empresas
extranjeras contribuyeron a la transformacién de la estructura industr
interna, alterando su grado de complejizacién y sofistipaciéltro, el
grado de autonomia del desarrollo industrial quedo fuertetagata sus
decisiones, sujetas estrechamente a las politicas de asignacion de reci
de sus casas matrices.

c. Dos interpretacisoledas transformaciones en la estructura empresaria -
industrial duranttate deaduracion de la ISI

Sibien las dos interpretaciones resefiadas indagan sobre aspectos disti
de la segunda fase de la ISI (y desde presentes heterdgénendEmos

31Sourrouillest al(1985: 58).
32Una década plagada de transformaciomestesiles separa a ambas interpretaciones.
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gue es posible poner en didlogo ambas perspectivas a partir de las
conclusiones a las que llegan en torntosleambios operados en la
estructura empresaria, considerando tanto el rol asignado al capital
extranjero, como el tipo de ramas que dinamizaron el crecimiento
industrial.

Como vimos, Sourrouillet al.(1985) sostienen que las empresas
extranjeras tuvien un rol central en el modelo de crecimiento desplegado
entre 1958 y 1976 a partir de la explotacion integral del mercado interno,
insertandose en ramas que, caracterizadas per ralteles de
concentracion, sginculaban a la produccion de bienes desucoo
durables. Por su parte, Gerchunoff y LI&t875) afirman que la
caracteristica distintiva del capitalismo industrial argentino a partir de 1964,
en tanto caso de desarrollo asocifagda pluralidad de ramas, tamafios,
nacionalidades y tecnologi@se impulsaron hacia arriba la tasa de
crecimiento. Si bien estos Ultimos no desconocen la extranjerizaciéon y la
concentracion crecientes del sector manufacturero, relativizan el peso
explicativo de la asociacion establecida entre ambos procesos, una
opera&idén que adjudicanl@que denominabhi nt er pr et aci ones
En su lugar, le asignan un rol decisivo al desempefio de las ramas
vegetativas en la elevaciéon de la tasa de crecimiento industrial y en la mayor
capacidad de absorcion de mano de obitaguel sector en su conjunto.

Lo dicho tiene importantes consecuencias en lo que hace a las
periodizaciones propuestas. Gerchunoff y I(lFb)establecen un corte
significativo en 1964, afio a partir del auadideran quge inaugudruna
nueva etapael capitalismo industrial argentino. En contraste, Sougbuille
al.(1985)stablecen el punto de partida hacia finales de |lasnaiiesta,
con la masiva entrada de capitales extranjeros dedicados a partir de ese
momento a la explotacion integralrdetcado interno. Si bien identifican
distintas reorientaciones respecto de las inversiones extranjeras, operadas
hacia mediados de los aBesenty principios de losetentasostienen
gue éstas no alteraron significativamente el modelo de crecimiento
instauradalurante el gobierno de Frondizi

A modo de reflexion, puede decirse que, por la asociacion establecida
entre los procesos de extranjerizacion y de concentracion en torno de las
ramas dinamicas del sector industrial, y por entender que dictemcanfl
emergio hacia finales de los afiosuentacomo fruto de las politicas
desarrollistas, en el trabajo de Sourretid&1985yesuenan importantes
rasgos de | as oOinterpretaci(dWi®s cor
pretenden cuestionar.
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Las interpretaciones sobre la autonomia de las instituciones estatales
para la formulacion de politicas publicasorientadas al sector
industrial

Tal y como lo anunciamos en la introduccion, es momento de presentar
revision analitica de tres investiges que han puesto el foco sobre la
autonomia de las instituciones Ethdo a la hora de formular politicas
publicas dirigidas al sector industrial durante la etapa de consolidacion d
ISI. Primero se exponen algunos de los lineamientos princgdées d
investigacion de Kathryn Sikkink publicada en inglés en 1991 y traduci
recientemente al espafiol bajo el tEujaroyecto desarrollista en la Argentin
Brasil: Frondizi y KubitS@d€0¥3 Luego revisamos dos investigaciones
gue se inscribean el renovado interés académico por el estudio del pasac
industrial, al que nos referimos al inicio de este trabajo. Se lndizstiea,
finanzas e instituciones en la Argentina. La experiencia del Banco |
Desarrollo, 196973 de MarceloRougier (2004), ¥stado, empresas y
empresario. La construccién de ambitos privilegiados de acumulagion ent
de Ana Castellani (2009).

a.La autonomia estatal en relacién a las ideas

En un analisis comparativo sobre las politicas déstagalesplegadas en
Brasil y Argentina, Sikkink (2009) analiza tanto el modo en que las ide
desarrollistas se insertaron en las instituciones estatales, como la capac
y la autonomia de éstas para expresar aquellas ideas en politicas puk
concreas. Aqui nos centraremos en el segundo de estos puntos.

La autora sostiene que el desarrollismo recién fue adoptado e
Argentina cuando, durante el gobierno de Frondizi, se implementaron ut
serie de medidas tendientes a priofizardpida expansion desl
inversiones extranjeras en areas industriales3cBBuesuanto a los
resultados del programa, Sikkink sefiala que en materia de desarr
industrial fueron sustanciales: se estuvo muy cerca de alcanzar
autosuficiencia petrolera, se multiplicéddyarcion de hierro y acero y se
crearon las industrias automotriz y petroquinAisi. afirma que los
empresarios industriales, pese a no brindarle apoyo politico a Frondi
respondieron bien a los incentivos econémicos del programa desarrollis

33 Esta traduccién, a 18 afos de su primera ediciéon, emerge justamente en el marco
renovado interés académico por el pasado industrial argentino.
34 Ya hemos mencionado en el apartado anterior la sanciénleleda$4.780/58 y
14.781/58.
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incrematando los niveles de inversion.

Ahora bien, Sikkink (200#)rmaque, pese a los resultados registrados,
el modelo desarrollista no logré6 movilizar el respaldo institucional necesario
para consolidarskentifica que idha carenciavo que ver con eldtho
de que eEstado argentino de los aftoscuentaarecia tanto de capacidad
como de un rol protagénico central en el proceso politico.|Segtfiora
la politica argentina se desarroll6 fuera del aparato burocr&stadie!

En cuanto a las catedsticas mas especificas, sefiala que la estructura
institucional y normativa dektado argentino resultaron proclives a la
discontinuidad de los funcionarios y dificultaron el reclutamiento y la
permanencia del personal calificado.

Asimismo, esta invagjadoraestadounidense destaca que las ideas
desarrollistas fueron mas afines a determinadas estructuras estatales, como
los bancos de desarrollo y los ministerios de planificacion. En la Argentina,
la ausencia de este tipo de organismos representdda fala estructura
institucional dispuesta a encarnar las ideas desarrollistas. Segun Sikkink
(2009) las pocas instituciones @atado argentino que podrian haber
cumplido dicho papel, como el Banco Industrial de la Republica Argentina
(BIRA), estabarmarcadas por la impronta ideoldgica nagiamailista
que leshabriaimprimido el peronismé Asi, afirma que durante la
presidencia de Frondizi el BIRA no cumplié en absoluto ese rol, sino que
privilegié la concesion de préstamos de corto plazo, swlusidia
industrializacion horizontal. En ese sentido, Sikk@l©)sostiene que el
desempefio ddancono fue congruente con la politica desarrollista, que
exigia un importante apoyo financierdededdo a la infraestructura y a la
industria basica. Seg8u interpretacion, esto se explica tanto por la
discontinuidad ya falta de autonomia institucional, como por la alta
rotacion déos funcionarios responsables.

b. La autonomia estatal en relacién a los actores

Desde una perspectiva que considera pgua estudiar la politica
econdémica y sus determinantes es necesario enfatizar la accién y los
objetivos deEstado en los distintos contextos institucionales e histdricos,
donde la burocracia estatal cuenta con diversos grados de autonomia,
Rougier (2004analiza el accionar del Banco Industrial de la Republica
Argentina/Banco Nacional de Desarrollo (BIRA/BND) entre -1953.

Su proposito es determinar los problemas que condicionaron la plena

35 Cabe sefialar que Sikkink (2009) no presenta ninguna evidencia empirica que sostenga esta
afirmacion.
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adecuacion del banco a los grandes objetivos de una pofiticgicacque
aspiraba a la integracion y a la descentralizacion del sector industrial. .
analiza tanto las transformaciones en los lineamientos y en la estruct
funcional del BIRA/BND, como en la accion crediticia desplegada,
entendiendo que alli senifesté la presion de distintos actores, combinada
con légicas derivadas de las definiciones mas generales de la estrateg
desarrollo adoptada.

Rougier(2004)afirma que desde su creacion en 1946 el gperd
como un banco comercial, priorizandodacesion de créditos a corto
plazo. Recién a mediados de los ségentaomenzouna reestructuracion
de la politica crediticia de la entidad, que intentd reorientarla a inversior
de mediano y largo plazo. Sin embargo, pese a que entre 1967 y 196
BIRA empad a comportase como un banco de desarrollo, la ruptura el
materia de politica crediticia fue muy Begun este autor, esto se debio
principalmente a la escasa autonomia institucional respecto de intere
empresariales especificos: si bienrsgata una cierta reorientacion por
parte de la burocracia intermedia del banco, el directorio se debatia er
sectores priorizados por | o que
industrial 6, grandes empr es arslasd e
actividades industriales mas compl8aseste modoRougier(2004)
muestra qué politica industrial, con el BIRA como institucion clave para
canalizar los recursos, se convirti6 en una estrategia de fortalecimiel
empresario.

A principios de @ aflosetentaen el marco de una reorientacion de la
politica econdémica que buscaba lograr un mayor control sobre las empre
de capital extranjero y una mayor participacidastilo en la direccion
del proceso de desarrollo, tanto a través de taidnvestatal como del
apoyo al capital nacional, s& eéleBND sobre la base del antiguo BIRA.

E I objetivo, acor de con | a nuev
abiertod6 pr mimstrorde &Eeonomia, rAldoeHerrer, pasr
canalizar los rexaos provenientes del ahorro interno para brindar un
mayor respaldo financiero y técnico a la industria nacional.

Sin embargo, Rougigt004)destaca que la reestructuracién funcional
del viejo organismo no implicé grandes cambios en las normative
creditt i as . Si bien ahora s e-deportomo v
mediano y largo plaza las firmas locales, esto choc6 con las dificultades
para la obtencion de recursos genuinos (provenientes del ahorro nacior
que satisficieran los requerimientos ¢ieans de las nuevas y amplias
tareas de la institucién. Dichas dificultades se acentuaron al precipitarse
coyuntura inflacionaria que incrementé la demanda crediticia del sect
industrial. Asieste autosostiene que aun cuando la estrategia tke adéér
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BND apunabaal financiamiento de grandes obras de infraestructura e
importantes proyectos industriales, éste ajusté su accionar a la situacion
macroeconomica y a las presiones de las empresas demandantes (publicas y
privadas), de los organismoslipdb (que disefiaban politicas para distintos
sectores y actividades) y del gobierno (financiamiento de grandes proyectos
y apoyo a firmas con problemas econémicos).

En cuanto a los actores a los que se destin6 el apoyo crediticio, Rougier
(2004)sefala we éste se dirigid con un altisimo nivel de concentracion
tanto a las empresas privadas nacionales como a aquellas estatales o creadas
con la participacion destado, cuya promocion era considerada de interés
nacional, y a diversos organismos publicasdeDel punto de vista
sectorial, la distribucion de los créditos no mostr6 una clara orientacion
hacia las industrias de base, es decir que no acompafé los objetivos de la
politica econdmica. En suma, la distribucién sectorial y espacial de los
créditos nase alterd respecto del periodo anterior; sélo cobré mayor peso
relativo la financiacion dirigida a las empresas constructoras de obras
publicasEn ese sentide| autorafirma que la politica crediticia del BND
representd el correlato de los cambioa palitica econémica acontecidos
a principios de la década de 1970, que teomidecristaliare con el
retorno del peronismo al gobierno.

A partir de 1973 la transformacion organizativa del &wienzo a
revertirsey la flexibilidad crediticia pararater las demandas coyunturales
se convirti6 en su principal linea de accién. Asimismo, la autonomia
institucional se debdiatn mas por la expansién de sus funciones y por las
crecientes presiones de los distintos actores sociales, especialmente de los
empresarios, sustentados en el poder que emanabaeaglisotmpresas
en la dinamica social y productiva del pais.

En conclusion, Rougigf2004) sostiene que la politica crediticia del
BIRA/BND, condicionada por la escasez de recursos, reflejé laseensi
propias de las particulares condiciones de la economia y la sociedad
argentinas de esos afios, donde el poder de las eragigsado por su
rol en la estructura productiva y seeid determinante. Asi, el accionar
del bancoquedé sujeto a multgd imposiciones que determinaron una
trayectoria erratica constante en su politica crediticia y desvirtuaron sus
propdsitos institucionales. Sin embasgjoautor entiende questo no
implica desconocer que la entidad tuvo un rol relevante en el desarrollo
industrial argentin@efiala queop un lado promovié la implantacion de
grandes empresas de capital nacional, actuando como instrumento
financiero de decisiones tomadas en altas esferas del poder estatal. Por el
otro, coadyuvo al sostenimiento de emaprga instaladas, al asegurar sus
condiciones operativas a través de créditos subsidiados. Asi, segun Rougier
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(2004) el accionar del banco tuvo efectos ambiguos sobre la estructura
sector, ya que impulsé a grandes empeszapital local que alcanma

un rol destacado en la produccion industrial y el comercio exterior, ;
tiempo que permiti6 mantener empresas ineficientes que sobrevivier
gracia al apoyo y/o control estatal.

La linea de investigacion desplegada por R@@fldes retomada por
Castellani (2009), quien, en su estudio sobre la difusion de ambit
privilegiados de acumulacién entre 1966 y 1989, destaca la interrelac
entre la intervencién econdmica estatal y las practicas empresariales.
autora rastrea los rasgos centralelasi@cciones estatales estratégicas
orientadas a ampliar las funciones del complejo-pstatab, al tiempo
gue expone las transformaciones en la cUpula empresaria.

Castellanj2009)sostiene que, pese a las diferencias existentes entre |
gobiernos gal se sucedieron entre 1966 y 1975, puede hallarse un ras
comun a todos ellos:

( é &l profundo convencimiento de que la intervencién econémica estata
cumplia un papel estratégico en la conformacion de un modo de desarrol
gue permitiera superar defiimente las diversas restricciones que la
estrategia sustitutiva habia presentado hasta ese éhtonces.

Asi, durante el perigda participacion estatal en el desenvolvimiento
de la economia fue en aumento, principalmente a través de la ampliac
del @ampo de accion del complejo econémico eptatatio.La autora
afirma que €0 se logr6 a partir de la puesta en marcha de politica
orientadas a incrementar las funciones productivésstddb, a través
tanto de la promocion de ciertas ramas indestriebnsideradas
estratégicas para el funcionamiento del modelo de acumulacién, como
impulso a la obra puablica para ampliar y mejorar el campo de accion ¢
capitalEn ese sentido, muestra querincipal diferencia entre las distintas
gestiones paspo r l a elecci-n del 0socCi c
cambio en la orientacién de la inversién estatal a favor del capital nacio
hacia finales de los af®ssenta y principios de los setelmuso se
crearon empresas nhacionales para operarraméess consideradas claves
para el dgarrollo industrial.

En lo que respecta a la promocion del sector manufacturero, Castelle
(2009) sefala que dt&do orientd sus intervenciones estratégicas en dos
planos complementarios. Por un lado, apoy6 a empreksstriales

36 Castellani (2009: 59).
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privadas a través de distintos mecanismos de promocién, tales como:
financiamiento preferencial (analizado por Rougier, 2004), concesiones
impositivas y participacion en los paquetes accionarios de las firmas. Por el
otro, fomentd la creacidde empresas industriales privadas, mixtas o
estatales para que actuaran en las ramas consideradas eshegégicas.
entiende la autora, la conjugaciorstisalos lineas de intervencion con la
realizacion de grandes obras de infraestructura y enoemp de
beneficios para estimular la exportacion de manufacturas configuraron los
pilares de la politica de fomento industrial que los distintos gobiernos
pusieron en practica con el objetivo de superar las restricciones generadas
en la dinamica de aaulacion durante los primeros afios de la segunda fase
de la ISI.

No obstanteCastellan{2009) dera que dicha politica tuvo énfasis
heterogéneos durante el periodo. Asi, entre 1967 y 1969 la politica industrial
estuvo marcada padr qarei tagruindsar oeaf iac ii
grado de concentracion en el sector o al menos en las ramas consideradas
mas relevantes: petroquimica, papel y pasta celulésica. Sin embargo, en
paralelo se implementé una Ley de Rehabilitacibon de Empresas (Ley
17.507/67) pra evitar la quiebra de firmas privadas, especialmente aquellas
que operaban en ramas consideradas estratégicas. La contrapartida de esto
fue un mayor control del Poder Ejecutivo en la gestién de las mismas.

La autora sostiene que a partir de 1970ejtas 18.578/70, 18.875/70
(conocida como Ley de Compre Nacional) y la 19.904/72 actuaron como
nuevos marcos para la promocion del sector industrial, permitiendo
acrecentar el papel de la intervencién estatal. Asi, ésta se torné cada vez
mas favorable a laabsferencia de recursos publicos hacia el capital
concentrado de origen nacional, sumando ahora nuevos mecanismos: la
creaci-n de oOpolos de desarroll o6,
emprendimientos encarados por el sector privado en las rastaslgsiu
estratégicas y la participacion estatal directa en el capital de las empresas
privadas.

Respecto del retorno del peronismo al gobierno, Cast2089)
afirma que los lineamientos generales de la politica industrial se
mantuvieron y se reforpar con nuevas disposiciones, cristalizadas en el
Plan Trienal. La novedad principal, expresada en la Ley de Promocion
Industrial 20.563/73 y en los distintos decretos de promocion sectorial, fue
que eEstado se reservo explicitamente un rol prioritatéooaganizacion
del proceso econ- mico. As 2 | Ohaci a
de 6nacionalizaci - -nbo progresiva de
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l ogrando gracias a u#@nddmergaimentde ai n
través de dos mecansm : l a ampliaci - rkstadoe |
empresarioo y el financiamiento
través del BND.

Para esta autord,caso del BIRA/BND representa un claro ejemplo de
uno de los rasgos mas perversos del periodo:

( é )l desfasaje entre la ampliacion de las intervenciones estatales y
calidad de las instituciones que llevaban adelante estas intervenciones. E
caracteristica de la gestion econdmica desarrollada durante los ultimos ai
de la ISI gener6 condicionesofables para el surgimiento de diversos
ambitos privilegiados de acumulacién, vinculados con el funcionamiento di
complejo econdmico estgpaivadoss

Agrega que sto coadyuvé a la profundizacion de ciertos rasgos
perniciosos del comportamiento empresaria vez que fortalecié a un
reducido grupo de firmas que fue ganando tedemimo de la cupula
empresaria.

En cuanto al desempefio que tuvieron las distintas fraccione
empresarias segun el origen del capital, Cagd@i)senala que si bien
en Brminos globales las empresas extranjeras no perdieron su paj
preponderante en la cupula, se puedtblecer dos grandes momentos:
entre 1966 y 1969 las firmas transnacionales mejoraron su participacion
forma sustantivadesdel1972 en adelantedicta tendencia comenzé a
revertire. Segun la autora, esto obedakiGomportamiento diferencial
registrado entre las firmas que formaban parte de conglomerados y aque
gue operaban como empresas transnacionales individuales. Mientras qu
primeras frearon su proceso de expansién en la clpula hacia 197:
jalonadas por el mal desempefio del sector automotriz, las segundas
mantuvieron relativamente estables.

En lo referido a las empresas nacionales, Cag2éiifilestaca que se
produjo una transfmacion, tanto ela cantidad como ela participacion
en las ventas totales, en favor de las firmas pertenecientes a gruj
economicos y en detrimento de las empresas independientes.

En la explicacion de esto juegapapel importante la incidencia de la
distintas politicas de promocién industrial impulsadas durante el perioc
En ese sentidta autora sefala gada hora de analizar los cambios en la
cupula empresaria, el origen del cajgiteun peso explicativo menor que
la insercién de las firman las ramas consideradas estratégicas, ya que

37 Castellani (2009: 70).
38 Castellani (2009: 93).
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esto ultimo dependia la posibilidad de aprovechar los beneficios de las
politicas de promocion y/o de la ampliacion de las actividades del complejo
estataprivado.

Asi, Castellani (200&ncluye que lmtervencién estatal desplegada
durante la ultima década de la ISI posibilitd la emergencia de una nueva
fraccion en el espectro de las grandes firmas, caracterizada por la
pertenencia a grandes grupos economicos de capital nacional y el vinculo
con las etividades del complejo estptifado. Esta articulacién de
practicas entre actores del sector publico y del sector privado, durante los
ultimos afos de la ISI, generd condiciones propicias para la difusion de
diversos ambitos privilegiados de acumalacio

c. Bk la centralidad de las ideas a la centralidad de los actores

Si bien Sikkink (2009) y Rougier (2@@dpjan sobrperiodos diferentes

del accionar del BIRA/BND, ambos consideran el problema de la
autonomia de estas instituciones estatales syrugen descripciones
similares sobrel particular. La autora estadounideafgena que el
desempenio del BIRA no resulté coherente con los objetivos declarados de
la politica desarrollista: en lugar de apuntalar el desarrollo en infraestructura
e industa bésica, su accionar crediticio subsidié la industrializacion
horizontal. Por su parteRougier(2004)sostiene que ni la estructura
organica, ni la politica crediticia del BIRA/BND, fueron adecuadas para
cumplir con los objetivos de integracién y destieation del sector
industrial, planteados entre 1967 y 1973.

Ahora bien, pese a esa similitud, es importante sefialar que las
conclusiones de ambas investigaciones no resultan homologables. Esto es
asi ya que existe un importante punto de divergemeidosdispositive
conceptuaspuests en juego poestosautores.

Asi, la centralidad y el peso explicativos que tienen las ideas para el
enfoque oimsein puei @280 A lledae afBnak k i n k
gue fue |l a 0i mpanapnapaulii dd @ld-, gd (cuae ns
imprimido al BIRA desde su creacién durante el peronismo, lo que obturd
la posibilidad de que dicha institucion jugara un papel acorde a los objetivos
de la politica desarrollista. El énfasis que pone la autora estasio@nide
el papel de las ideas, especialmente en el modo en que éstas se insertan en
las instituciones, opera desplazando rapidamente del centro de la escena a
los actores sociales.

39 Esta denominacion es propuesta por la auttadoeinidense, quien retoma buena parte
del constructo tedrico némstitucionalista.
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En contraposicion, tanto Rougi{@004)-para el caso particular del
BIRA/BND- como Castellan{2009) -para el caso de los distintos
regimenes de promocion industrial y otras formas de intervencién estat
profundizan en el andlisis de las estrategias de los actores sociales publi
privados. En ese sentidobos autoresntenden que la escasa autonomia
de las instituciones estatales para la formulacion de politicas orientada
sector industrial durante la fasendeluracion de la ISI se vincoéi las
estrategias puestas en juego por distintos actores sociale
fundamentnente las grandes empresas de capital extranjero y Ic
principales grupos empresarios locales insertos en las actividac
industriales mas dinamicas y/o vinculadas al complejo econémico estat
privadot® Asi, desdeesta perspectiva, las distintas pobtigaiblicas
orientadas a canalizar recursos para el desarrollo industrial fuer
resignificadas por las fracciones de capital mencionadas como estrategia
fortalecimiento empresario.

Algunos cmentarios finales

Tras haber expuesto una breve caraciérizacerca de las principales
politicas econdmicas vinculadas al sector industrial que fuero
implementadas durante el periodo de maduracién de tieksisyefectos
mas generales, y luego de haber presentado un conjunto de analisis sob
periodo quelialogan en torno de distintas dimensiones, podaTeagar
algunos comentarios en relacion a lo dijireos al comienzo de este
trabajo sobre la revitalizacion del campo de estudios sobre la industria.
ese sentido, cabe sefalar que lo que se desfkret®rridgropuesto
en este trabaps queant o en | os emmnb andds que sed ¢
inscriben en el renovado interés contemporaneo por el estudio del pasa
industial yacen nucleos de problemagorno de los cuales han surgido
interpretaiones divergerge que estimulan el debate académico
especializado. Si bien aqui hemos organizado la exposiciéon en torno de
dimensiones analiticas particuldees transformaciones en la estructura
empresaria del sector manufacturero, especialméntefenido al rol del
capital extranjer y la autonomia ddistado para la formulacion de
politicas plilicas dirigidas a la industrieonsideramos que es posible
pensar otras articulaciones que pongan en dialogo las distint
interpretacionesobre laetapa de maduracion de la, Ifbr ejemplo

40 Cuando analiza la escasa autonomia del BIRA/BND para desplegar su politica creditic
Rougier (2004) destaca también el accionar de otros organismos publicaspdeséss
estatales y del propio gobierno.

31



revisado las periodizaciones propuestas por los autores o bien los
enfoques tedricoguestosen juego. Ese es el camino que pretendemos
andar en futuros trabajos.
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Debates en torno al surgimiento del pensamiento desarrollista
argentino: ¢ estrategia de desarrollo o pragmatismo?

Omar Bascur
Introduccién

La busqueda sobre los origenes del pensamiento desarrollista argenting
es un tema saldado hasta el emdmpor las ciencias sociales en general,
existiendo diferentes respuestas que intentan dar cuenta sobre su génes
bien existen posturas que afirman que el pensamiento desarrollista es

elaboracion tedrica post facto, idenlogia dempradaeflexion sobre lo

ya realizadpotras sostienen la existencia de un pensamiento desarrollis
anterior a la experiencia de gobierno, con diferentes vertientes que le die
origend, y una tercera le otorga un factor determinante a la presencia
RogelioFr i ger i o, gui en s er3daexistandia de d e
este debate, remite de alguna manera también a la abrupta mutac
ideoldgica del discurso de Arturo Frondizi en su camino a la presidencia,
cual va a producir desencantos y resistéastasen su propia tropa.

El presente trabajo, constituye un primer avance de la investigacic
sobre la formulacion de las politicas publicas desarrollistas en Argenting
la correlacién existente con sus objetivos. La misma se centra en el pea
ejerailo por el Centro de Investigaciones Nacionales, mas conocid
posteriormente como CEN, en dicha esfera. De aqui se desprende
presente trabajo el cual intenta dar cuenta y debatir el sustrato tedrico de
politicas de desarrollo bajo el mandato presilete Arturo Frondizi,
como una primer aproximacién a uno de los elementos constitutivos de |
mismas.

Para ello, en primer lugar, se analizaran brevemente las principa
teorias existentes sobre el desarrollo en el preludio del pensamier
desarroliita argentino, fundamentalmente la de los denominado:
Opionerosé6. Se examinar § el cont
principales postulados, como a su vez las estrategias de desarrollo implic
en cada una de ellas. Posteriormente, se éintlaggpercusion local de las
mismas y sus posibles influencias en el pensamiento desarrollista argenti

En segundo lugar, nos remitiremos al contexto latinoamericanc
intentando rastrear algunos de los debates existentes referidos al desar:

1Szusterman (1998), p. 115.
2 Garcia Bossio (2012) y JaureguCéira, A., Yazbek, S. (2016).
3Morando (2013).

35



dentro denuestro propio continente. De aqui, que nos centraremos en la
creacion de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y los
postulados de uno de sus principales exponentes: Raul Prebisch. Asimismo,
analizaremos brevemente el desarrollismo bragilesis principales
concepciones referidas al desarrollo, intentando rastrear también alli
posibles factores influyentes en la génesis del pensamiento desarrollista
local. Para ello, analizaremos brevemente los principales postulados de
Helio Jaguaribe y soropuesta debnaci onal i cormo field e me
exponente del sustrato ideolégico del desarrollismo brasilefio. A su vez,
indagaremos el grado de divulgacion local de dicha experiencia, con el
objetivo de determinar hasta qué punto el desarrollismo Abrasile
constituy6 un claro ejemplo a seguir o simplemente una musa inspiradora.

En tercer lugar, se realizar4 un conciso y esquematico recorrido sobre
los principales aportes locales en relacion al desempefio de la economia
nacional en general, y el sectorsindl en particular, con la intensién de
analizar posibles relaciones existentes entre los mismos y algunos de los
principales postulados de lo que luego ser& el pensamiento desarrollista.

Finalmente, exploraremos brevemente algunas de las trayectorias
individuales de los principales exponentes del desarrollismo argentino,
rastreando asi la existencia de aportes teéricos de relevancia, vinculados a
las problematicas del desarrollo y anteriores a la experiencia de gobierno,
que den cuenta de la presencasencia de una estrategia de desarrollo
preconcebida.

En suma, el presente trabajo intenta ser una contribucibn mas al
conocimiento de los origenes del pensamiento desarrollista argentino desde
el sustrato tedrico e ideolégico de sus politicas publicasuno de los
principales limitantes end6genos que contribuyeron a dar lugar a la corta
vida de su experiencia gubernamental.

Teoria econdémica y desarrollo
Los Pioneros

La puesta en escena del desarrollo econémico como problema a resolver no
constityd una entidacgui genenwopia del pensamiento desarrollista
argentino, por el contrario, dicha problemética ya era abordada
sistematicamente desde los afios cuarenta por la ciencia econdmica
mediante una subdisciplina denominada economia del de&atetienia
como objeto de estudio |l as econom2?;
Mundo 6, focali z8ndose principal ment
plausibles para alcanzar el desarrollo.

36



Perspectias sobre la induis 4 DT 5, AESIAL

Tal como sefiala Pablo Bustetmatro factores influyeron en la
constitucion de este campo de estudio. En primer lugar, la propia evoluci
del pensamiento econ- mico a par
keynesianao, la cual i mplic- un
neoclasica de un unico paradigma tedricodasattoremas de validez
universal, e instaurando asi la posibilidad de establecer modelos diferel
de andlisis para determinadas situaciones excepcionales. El keynesiani
al romper con el monopolio de | a
de doglases de economia, una aplicable a los paises de pleno empleo y
para aquellos con un grado sustancial de desempleo de los recur
humanos y materiales, sent6 las bases teoricas para el nacimiento de un
especifico de economia para los paisetessutollados. A su vez,
reintrodujo el andlisis macroeconémico frente a los recurrentes anali
estaticos y microeconémicos predominantes hasta ese entonces, entre c
cuestiones. Si bien los méritos de dicha ruptura son atribuidos a Keynes,
suTeoia general del empleo, el interés fuel Milcbeel Kalecki quien afios
antes se habia anticipado al estudio de las fluctuaciones econdémi
llegando a similares conclusiénkalecki va a estar en contacto con
muchos de los tedricos del desarrdd manera incipiefitey luego de
modo mas perdurable desde su puesto de Jefe del Departamento
Economia de la Secretaria General de Naciones Unidas, compartien
muchas de aquellas preocupaciones tebricas.

El proceso de descolonizacion e indépecia de regiones de Asia y
Africa durante los afios cuarenta y cincuenta, también influyé en
surgimiento de la economia del desarrollo, ya que implicé una enérg
reaccion intelectual contra el colonialismo y una fuerte preocupacion por

4 Bustelo (1992).
5Keynes (1936).
6 Michael Kalecki publica por primera vez sus ideas ennl8BBbeo tituladdBosquejo de
una teoria del ciclo ecoBardicho afio, también presenta un trabajo referido a las mismas
en la Sociedad Econométrica de la ciudad de Leyden, denobhiratbmria macrodinamica
de los ciclos econguices,ser flicado dos afios después. Feiwell (1981), p.52 y Unanue
(2000), p.14.
7 En 1936, por medio de una beca de la Fundacion Rockefeller, Kalecki contintia s
estudios en Suecia compartiendo su estadia con Gunnar Myrdal entre otros renombras
economistas. Es @igdonde entra en contacto por primera vez cdedda Genedal
Keynes. Feiwell (1981), p.42 y Unanue (2000), p.15.
8 Kalecki ocupa el cargo de Jefe del Departamento de Economia de la Secretaria Genere
Naciones Unidas entre 1946 y 1954, renungierstieriormente al mismo debido al clima
de persecucion propulsado por el senador norteamericano Mc Carty. Dentro del equi
dirigido por Kalecki se encontraban prestigiosos economistas ligados a la problematica
desarrollo, entre los cuales estaba@yehtino Aldo Ferrer. Unanue (2000), p.15 y Rougier
(2016) p.130.
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destino ddas antiguas colonkasl desarrollo fue plasmado explicitamente
como una necesi dad, como una demand
Mundod6 siendo expuesto fuertemente
surgimiento a una serie de intelectualmssultores e instituciones
especificas sobre la tematica, entre las cuales se destaca la creaciéon de la
CEPAL, quien tendra una fuerte influencia en el pensamiento desarrollista
latinoamerican®.

Finalmente, la demanda de desarrollo también pasé arssrasicdad
politica y estratégica de las grandes potencias como forma de contrarrestar
la influencia socialista en el marco de la guerra fria. Si bien su méaxima
expresion fue la denominada Alianza para el Progreso lanzada por Kennedy
en 1961, esta convergende intereses fue plasmada también en el ambito
especifico de los estudios sobre el desarrollo, siendo l[Adelicia
Central de Inteligencia), conjuntamente con la Fundacion Ford y la
Fundacion Rockefeller, quienes financiaron las primeras invassgdel
Centro de Estudios Internacionales (CENIS) del MIT (Instituto
Tecnoldgico de Massachusétts).

La confluencia de estos factores, una vez finalizada la Segunda Guerra
Mundial, permiti6 el surgimiento de un pensamiento cientifico sobre el
desarrollp reservandose este concepto exclusivamente para los paises en
vias de alcanzarlo, e infiriéndose que las relaciones entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados generarian ventajas reciprocas,
pudiendo los primeros contribuir al desarrollo deelpsndos en beneficio
mutud2

9 Finalizada la Segunda Guerra Mundial se produce un proceso de descolonizacién que dio
existencia a nuevas naciones tales como: Filipinas (1946), Pakistan (1947), India (1947),
Birmania (148), Laos (1949), Indonesia (1949), Libia (1951), entre otras. Las pésimas
condiciones socioeconémicas en el cual estos paises nacian exigian de manera urgente el
inicio de un proceso de desarrollo que garantizara la viabilidad de los mismos.
10 La CEPAL fie creada el 25 de Febrero de 1948 mediante la resolucion 106 (VI) del
Consejo Econdmico Social de Naciones Unidas, manifestando asi la conviccion de las
delegaciones de los llamados paises del Tercer Mundo de abordar el desarrollo como una
problematica gente a resolver a nivel mundial. Para una mayor profundizacion sobre el
proceso de creacién de la CEPAL y sus primeros afios ver Santa Cruz (1985).
11 El Centro de Estudios Internacionales (CENIS) del MIT se fund6 en 1951 bajo la
direccién de Max Millikangeuniendo a prestigiosos intelectuales sobre el desarrollo tales
como W.W Rostow, P. Rosenstodan, entre otros. Fue el propio Rostow quien
reconocié esta inicial fuente de financiamiento a través del CENIS, asi como su estrecho
vinculo con el congresmrteamericandvieier, M. Gerald y Seers Dudley (1984), pp.241
246.
12Hirschman (1980), pp.165677.
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En suma, los logros y la funcién histérica del surgimiento de la
teoria econdémica del desarrollo consistieron en inspirar confianza en
la factibilidad de la empresa del desarrollo, lo que ayudo a ubicar tal
empresa en laegda de los gobernantes de todo el miindo.

Los primeros teoricos de la Economia del Desarrollo fueron los
I l amados Oopioneroso, qgue como di
precursores de tal disciplina. Entre ellos podemos encontrar a |
RosensteiRodan, R. Prebisch, R. Nurkse, W. Lewis, W. Rostow, G.
Myrdal, A. Hirschman y P. Baran, entre étf®8sbien cada uno de ellos
abordo diferentes dimensiones, todos coincidian en la necesidad de t
accion consciente y deliberada por parte del Estadalgamaar el
desarrollo, rechazandose el libre juego de las fuerzas econémicas com
forma mas adecuada para tal fin. En lineas generales, los medios I
apropiados para dicho propdsito eran la industrializacién, la proteccion c
mercado interno y la é@wencién estatal. El desarrollo era concebido
exclusivamente como crecimiento econémico, por lo cual lo primordial et
lograr una alta tasa del mismo, ya que el resto vendria inevitableme
después. Muchos de los pioneros ocuparon cargos en variagzasriast
relacionadas con el estudio y/o el financiamiento de proyectos de inversi
ligados al desarrolfo.

Una de las primeras teorizaciones sobre dicha problematica estuvc
cargo de Paul Rosenstein Rodan, quien publicé enPt&dlgdms of
industrialidgion of Eastern and -Gastern EuropEn dicha obra, se
identificaban principalmente tpgsblemas con los cuales se enfrentan los
paises subdesarrollados a la hora de encarar su propio desarrollo:

131bidem, p.1068.

14 Meier y Seers (1984) también incluyen dentro de los pioneros a L. Bauer, C. Clark,
Singer y J. Tinbergen, como a su vez exclepéo de dicha categoria a R. Nurkse y P.
Baran. No es propésito del presente trabajo realizar una descripcion y/o clasificacic
exhaustiva sobre ellos, sino de resaltar aquellos aportes que pudieran haber tenido rels
con las principales tesis del pemento desarrollista argentino. Para una mayor
profundizacion véase: Bustelo, P (1992); Meier, M. G y Seers D. (1984), y Arndt, H (1992)
15 Paul N. RosensteRodan se desempefidé como Subdirector del Departamento de
Economia y Jefe del Servicio de AsesenéonEcondmico del Banco Mundial. Ragnar
Nurkse pertenecié al Servicio de Inteligencia Econdmica de la Sociedad de las Nacior
Arthur Lewis fue asesor econdémico de Naciones Unidas, y Presidente del Banco
Desarrollo del Caribe. Whitman Rostiug ases de los presidentes Eisenhower y
Kennedy, miembro del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso y d
Departamento de Estado, entre otros cargos. Albert Hirsclumamiembro de la
Direccion de la Reserva Federal y asesor financiero da teJelatnificacion Nacional de
Colombia.
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indivisibilidad de demanda, como la necesidddgd® una demanda
ampliada y diversificada que estimule la economia; la indivisibilidad de
capital social fijo, el cual remite a la falta de infraestructura y servicios
publicos requeridos para el desarrollo; y la indivisibilidad de la oferta de
ahorro, @ cuanto a una inadecuada capacidad de ahorro interno por parte
de los mismo. Frente a este andlisis, Rosenstein Rodan proponia un amplio
plan de inversiones integradas y sincronizadas, un plan de desarrollo
diagramado desde el Estado mediante la praysicoidtanea de un frente
amplio y diversificado de industrias e infraestructura social que constituiria
un gran impulgara emprender el camino al desaffo6os después, en

1956, Whitman Rostow va a retomar esta idearale impulso
denominandolo etlespeguefiriéndose amomento neuralgico en el
proceso de desarrollo de cualquier pais en el cual se abandonaba el
estancamiento y se pasaba a crecer de manera automatica y sostenida.

Se define O0despeguedé como dI i nterva
tipo de inversion aumenta de tal forma que causa un incremento de

la producciorper capitay este incremento inicial entrafia cambios

radicales en las técnicas de produccién y en la disposicion de las

corrientes de la renta que perpetian el nuevo votlariemersion

y perpetdan, por lo tanto, la tendencia creciente de la progeccion

capital’

Los factores que propiciaban ddspegpedian ser de diferente
naturaleza, tales como una decision politica, una innovacién técnica, o
ciertas circunstanciageirnacionales favorables, entre otras, sin importar
demasiado el caracter del mismo, ya que lo esencial, es la respuesta positiva
de la sociedad a tales estimulos.

Estas ideas del inicio de un proceso de desarrollo mediante un gran
paquete o shock de imsienes van a perdurar fuertemente a lo largo del
pensamiento sobre el desarrollo, constituyéndose asi en una especifica
estrategia de desarrollo basada en un inicial equilibrio entre los diferentes
sectores econdmicos a la hora de propulsarlo. Dicheandsién va ser
sostenida por Ragnar Nurkse y Arthur Lewis, entre otros. El desarrollo
equilibrado se fundamentaba no so6lo en la idea de que un bloque

16 Rostein Rodan (1943).
7"TRost ow (195 6)-off ispdefiged as the Tntewal dudnly which the rate of
investment increases in such a way that real petpoapitéses and this initial increase
carrieswith it radical changes in production techniques and the disposition of income flows
which perpetuate the new scale of investment and perpetuate thereby the rising trend in per
capi t a Traduccignyropia.
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diversificado de inversiones impulsaria fuertemente al resto de la econor
a través de la creacion deevas empleos y salarios adicionales, que
posibilitarian la ampliacion de la demanda, sino que también, disminuiria
riesgos de inversion mediante la complementariedad de las mismas.

En esta forma la dificultad del mercado y el obstaculo que significa
para los incentivos individuales a invertir, se suprime o en cierta
forma se atenla por medio de una expansion dinamica del mercado
a través de inversiones realizadas en varias in#fustrias.

A su vez para Lewsl crecimiento equilibrado no se fundamantab
solamente en el aumento de la demanda y sus complementariedades,
también constituia una forma de evitar diferentes tipos de
estrangulamientos en la estructura productiva. Dado lo ambicioso de dic
plan de inversiones, y la escasez interna dé, ¢apita Rostein Rodan
como Nurkse propondran recurrir al capital extranjero ya sea median
inversiones directas 0 empréstitos al Estado para brindar los recurs
necesarios y otorgar mayor rapidez al proceso de desarrollo.

Cabe aclarar que a pesalat@it a una misma estrategia de desarrollo,
tanto Rostein Rodan, como Ragnar Nurkse y Arthur Lewis no compartia
idénticos diagnosticos sobre los obstaculos presentes a la hora
emprender un proceso de desarrollo. Para Nurkse (1955), la indivisibilid
de la demanda de Rosenstein Rodan tenia mas que ver con la existenci
un circulo vicioso de la pobreza referente a una relacion circular en |
conjunto de problemas en el proceso de formacién de capital en los pai:
insuficientemente desarrollados. Whsn que para Lewis (1954), los
problemas de la formacién de capital remitian mas a la interaccion existe
entre los dos sectores en que se dildeconomia de los paises
subdesarrollados, el sector capitalista, que hace uso de capital y
reproducey el sector de subsistencia, predominante, que no hace us
alguno de capital.

Si bien Francois Perroux ya habia planteado el desarrollo de una man
antagoénica a la recientemente expuesta, mediante su teoria de los polo
desarroll®, recién va a serb@rt Hirschman quien en 1958 con su libro,
La estrategia del desarrollo ecamGmioomper fuertemente con este
consenso del caracter equilibrado en los procesos de deSarpitoer
lugar, Hirschman rechazard la carencia de ahorro internotaleo cdgi
una demanda amplia como los principales obstaculos al desarrollo, ya

18 Nurkse (1955), p.23.
19 ewis (1958).
20 Perroux (1955).
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en el proceso de desarrollo el ahorro y las decisiones de inversion son dos
dimensiones totalmente independientes, la existencia de ahorro por si solo
no provoca la aparicidie la actividad inversionista.

En otras palabras, el desarrollo se ve frenado principalmente por el
problema de canalizar los ahorros existentes o potenciales hacia las
oportunidades productivas disponibles, es decir por una escasez de
la capacidad derhar y llevar a cabo las decisiones de des#rrollo.

De aqui, que si un pais se encuentra en estado de subdesarrollo se debe
a la escasez de dichas capacidades, por lo cual seria irrealizable el conjunto
de inversiones simultaneas que plantean lastetgsatrollo equilibrado.
OEn otras palabras, S i un pa2s pud
equilibrado no ePara Hilsechmas,webpdoeescader o | |
desarrollo es una cadena de desequilibrios donde la expansién de
determinados sectw propulsa a otros promoviendo e induciendo
inversiones adicionales. La inversion, por si misma, induce la aparicion de
otras mediante la generacién de economias externas, la cual es acompafada
a su vez por complementariedades que ellas mismas puedan @nas
industrias y/o sectores, ya sea mediante eslabonamientos anteriores o
posteriores al proceso productivo mismo. El desequilibrio cumple asi un
papel importante en todo el proceso, ya que su existencia promueve el
crecimiento de aquellos sectomneds rezagadogienerandose nuevos
desfasajespevos desequilibrios y nuevas inversiones.

Por l o tanto, desde nuestro punto d
aleja del equilibrioé es precisamen:
cada paso en la secuendia ieslucido por un desequilibrio previo

y, a su vez, crea un nuevo desequilibrio que requiere un paso
adicional . [ ] . A cada paso, una i
economias externas creadas por una expansion previa y, al mismo

tiempo, crea nuevas econasnéxternas que pueden explotar otros

productores3

Al igual que el resto de los tedricos del desarrollo, Hirschman le asigna
un papel importante al capital extranjero, tanto por sus capacidades y
habilidades productivas como por su gran poder dedmértio, siendo
indispensable en el inicio del proceso dada la necesidad del establecimiento

21Hirschman (1961), p. 45.
22|bidem, p.61.
23|bidem, p. 74.
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de industrias con una alta intensidad de capital que permitan no solame
un aumento sustancial de la produccién y de la productividad, sino q
también posibilgn al maximo la integracion vertical del aparato
productivo.

En el marco de estos fuertes debates tedricos sobre el caracter y
estrategia que debian tomar los procesos de desarrollo en los pai
insuficientemente desarrollados, el desarrollismo ravgeotistituy6 la
respuesta local a dicha problematica. Sin embargo, la influencia
repercusiéon de dichas teorias a nivel local fue escasa o nula. En prir
lugar, no se encuentran antecedentes de referencias sobre los princip
tedricos del desarrollaagta abril de 1954, cuando son explicitados los
aportes de Ragnar Nurkse en la tesis doctoral de Alde*Hemrama
clara referencia a los circulos viciosos de la pobreza de Nurkse, Fer
sefiala:

En los paises insuficientemente desarrollados la pvidduacies

muy baja. El bajo nivel de ahorro en estos paises debido a los bajos
niveles de ingresos impiden efectuar las inversiones necesarias para
aumentar la productividad. Esta baja productividad provoca, por su
parte, un bajo nivel de ingreso y demgnda

Parte de dicha tesis, dara nacimiento a un articulo publicado en
mismo afio ekl Trimestre Econéfnjzara luego ser trasformada en forma
de libro, su primer libro, en el afio 1956 bajo el nomltié etgado y el
desarrollo econdnlices afiosantes, Ferrer junto a Horacio Flores de la
Pefia habia publicado otro articdl@ al ar i os r ealemsl vy
cual se manifestaba tempranamente las preocupaciones de Ferrer sobi
caracter adoptado por los procesos de desarrollo, gazin licon los
niveles de vida de los sectores popufafedes de estos aportes, no se
observan alusién alguna a los pioneros en la literatura existente
Argentina, convirtiéndolo a Ferrer desde sus inicios intelectuales en |
pionero local en lo queaék a las problematicas de desat?@lkie grado
de desconocimiento sobre la teoria del desarrollo a nivel local, también v
ser expresada por el propio desarrollismo argentino, ya que sera la Junt:

24Ferrer (1954a).
25|bidem, p. 4.
26 Ferrer (1954b).
27Ferrer (1956).
28Ferrer y Flores de la Pefia (1951).
29 Para ahondar sobre la transcendencia de Aldo Ferrer depaesdatiento econémico
local y su vinculaciéon con las problematicas de desarrollo ver Rougier (2014) y Rouc
(2016).
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Planificacion Econdémica de la Provincia de Busresla que a partir de

1958, y a través de su revixaarrollo Econéreiopezara a difundir por
primera vez y de manera mas amplia la bibliografia existente de los
pioneros? Cabe destacar, a su vez, que las primeras carreras de Economia
Politica sorreadas recién hacia 1958 en la Universidad Nacional del Sur, la
Universidad Catdlica Argentina (recientemente creada) y la Universidad de
Buenos Aires. A su vez, y por lo que hemos podido rastrear en los
programas de las diferentes materias de la Fa@eufdencias Econémicas

de esta Ultima casa de estudio, es recién en 1958 cuando se incluye de
manera especifica a alguno de los ya nombrados pioneros del &esarrollo.
Tan solo un afio antes se habia creado la Asociacién Argentina de
Economia Politica.

En suma, tal como sefiala Angel Geleinfluencia de los teéricos del
desarrollo en el pensamiento desarrollista argentino no so6lo es descartada
por cuestiones cronoldgicas, referidas a los afos de publicacion y difusion
de las principales obras, sino tmmbién por cuestiones netamente
tedricas. De hecho, en cuanto a las similitudes de la estrategia de desarrollo
adoptada por Frondigrigerio y la expuesta por los pioneros, la
experiencia local so6lo se podria asimilar a lo planteado por Albert
Hirschmary su propuesta de desarrollo desequilibrado, aunque también tal
influencia es descartada ya que su principal obra se publicé en inglés en
1959, apareciendo su primera ediciébn en espafiol dos afios después. De
hecho, va ser el propio Hirschman quien destdriaefluencia en el
desarrollismo argentino en una conferencia realizada en Toledo hacia la
década de los ochenta, argumentando dicha incongruencia cronoldgica
como a su vez también la posible referencia al desarrollismo brasilefio
como factor mas determaime32 Siguiendo esta hipétesis de Hirschman, en
el apartado siguiente nos remitiremos al contexto latinoamericano en lo
referente a la creacion de la CEPAL, y al pensamiento de su principal
exponente Raul Prebisch, como a su vez también a la experiencia
desarrollista de Brasil, intentando rastrear asi fuentes de influencia mas
certeras en el pensamiento desarrollista argentino.

30 Para profundizar la transcendencia y los debates emprendidos en Besavistio
Econdmicer Diez y Bayle (2004).
31Recién en BB en el programa de la materia Economia Ill aparecen los aportes de Colin
Clark (1951) y Ragnar Nurkse (1955). Los Unicos aportes ya divulgados eran los de Radl
Prebisch, dado que el mismo era docente de la materia de Economia Politica (Dinamica
econdémicpen dicha casa de estudios hacia principios de los afios cuarenta.
32 Jauregui, A., Cerra, A., Yazbek, S. (2016).-8p. 78
33 Jaurequi, A.,Cerra, A., Yazbek, S. (2016), p. 83.
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El contexto latinoamericano
Prebisch, la CEPAL y el deteragdédminos del intercambio

El desarrollo constituye hastadiados de la década de 2010 uno de los
perennes anhelos de muchos paises latinoamericanos. Hacia finales de
afos cuarenta, fue la creacién de la CEPAL junto a la actividad desarroll:
por Raul Prebisch los medios que permitieron plasmar de mangaa prec
en América Latina aquellos debates y estudios que se venian desarrolle
en el plano internacional.

Dicha comision tendria como tarea:

[ ] estudiar | as medidas necesar.i
destinada a favorecer el progreso econédecdos paises de
América Latina y elevar el nivel de su actividad econémica, asi como

a mantener y estrechar los vinculos economicos que los ligan entre si

y también con el resto del mundo y, ademas, participar en la
aplicacion de esas medidas.

De aqui,que la CEPAL no sélo se centré6 en un analisis netamente
tedrico de los obstaculos presentes en el desarrollo de los pais
latinoamericanos, sino que también impulsé determinadas medid
concretas para alcanzarlo. El pensamiento cepalino de aquell@s afios
sintetiz6 en gran parte en la obra de uno de sus mas importantes secreta
ejecutivos: Raul Prebiseln 1949, Prebisch publica una de sus primeras
y transcendentes olffasen la cual, no sélo cuestiona la teoria de las
ventajas comparativas y lasitivi internacional del trabajo en el ambito del
comercio internacional, sino que también fija sus principales postulados
cuanto a la necesidad de la industrializacién y de la planificacion como
politica consciente y deliberada para alcanzar edlldesar

Para Prebisch, la discusion sobre el desarrollo en América Latina no «
exclusivamente teérica, sino que partia de la propia realids

34Santa Cruz (1985), p. 12.
35 Raul Federico Prebisch Linares nacié en Tucum&®0é&n Realizé sus estudios en la
Universidad de Buenos Aires, desempefiandose como docente en dicha casa de estl
Entre los numerosos cargos que ocupd se pueden mencionar: Subsecretario de Finanza
la Republica Argentina, Secretario Ejecutivo de IGHPifector General del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, Secretario General de la Conferer
de Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), entre otros. Posee ut
amplia y numerosa produccion escrita. Pasultamsobre la misma v&aull Prebisch,
escritos 191986 CEPAL, Santiago de Chile, 2006.
36 Prebisch (1949).

45



latinoamericana, la cual mostraba que dicha regién no era beneficiaria de los
frutos del progreso técnico a niwalindial, entre otras cuestiones. El
aumento de la productividad del sector industrial en los paises centrales, no
se traducia en una reduccién de los precios de sus principales productos
exportables, sino que por el contrario, reflejaban un fuerte a@mento
relacién a los precios de productos primarios producidos por la periferia,
necesitdndose asi, una mayor cuantia de estos Ultimos para poder importar
la misma cantidad de los primeros. Esto suponia, no sélo un acaparamiento
total de su propio progresaniéco por parte de los paises centrales, sino
gue también del registrado en la periferia, manifestandose asi un fuerte
deterioro de los términos del intercambio comercial.

De ahi el significado fundamental de la industrializacion de los
paises nuevos. N ella un fin en si misma, sino el Gnico medio de
que disponen éstos para ir captando una parte del fruto del progreso
técnico y elevando progresivamente el nivel de vida de &3 masas.

La industrializacion es asi planteada como una necesidad eneludibl
debiendo ser concordante con un desarrollo eficaz del sector primario que
posibilite los recursos necesarios para la importacion de bienes de capital
requeridos por la industria, dado que la existencia de un proceso de
desarrollo supone la adquisiciom mhayores importaciones con los
consiguientes desequilibrios sobre la balanza de pagos. La restriccién de
importaciones no indispensables es concebida por Prebisch como una
politica admisible y necesaria, no sélo por los cuellos de botella existentes
en labalanza comercial, sino también para dar impulso a una industria
nacional, a la cual se le otorgaria la competitividad necesaria para su
subsistencia inicial. Dado el insuficiente ahorro interno en relacion a las
exigencias de desarrollo, la inversibrargera era postulada como un
paliativo transitorio e inevitable, siempre y cuando estuviera orientada a
areas estratégicas o a aquellas que posibilitaran una reduccion directa o
indirecta de importaciones como el aumento de la productividad. La
coordina®n y combinacion de estas politicas por parte del conjunto de los
paises latinoamericanos permitiria la superacion de muchos de los
obstaculos propios del proceso de desarrollo, como a su vez una
complementariedad de cada uno de los procesos.

Més alla destos andlisis generales sobre la situacion de Latinoamérica,
Prebisch realizé estudios concretos sobre la realidad argentina en diferentes
momentos, ya sea por sus funciones gubernamentales como por su

37 Prebisch (1949), p. 6.
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participacion en la CEPAL. En 185Prebisch sefiakala tendencia hacia

el desequilibrio del sector externo argentino como consecuencia de
pérdida de la capacidad de exportar en relacion a los requerimientos
importacion de insumos y bienes de capital indispensables para

sostenimiento del desamalhdustrial. De aqui, que en dicho documento,

resalte las necesidades de una mayor tecnificacion agricola que pert
alcanzar mayores exportaciones como a su vez un desarrollo de

industrias petrolifera, hidroeléctrica, quimica y papelera, lo ibilahgas

un ahorro de divisas.

Cuatro afios después, como asesor econOmico de la Revoluci
Libertadora, Prebisch abandonara momentanea y parcialmente muchos
sus postulados heterodoxos para sefialar que la Argentina vive la mas ac
crisis de desarroleconémico de su histoii&l famoso Plan Prebigéh
proponia fuertes incentivos a la producciéon agropecuaria, la liberalizaci
del mercado de cambios, la apertura a la inversion extranjera y el créc
externo, la incorporacién del pais al Banco &uiemal de Reconstruccion
y Fomento y al Fondo Monetario Internacional, la eliminacion de los
controles de precios, el aumento de salarios atados a la productividad
disminuciéon del empleo publico, y un impulso de las industrias basice
entre otras médias. El fuerte caracter ortodoxo de dichas propuestas alej
a Prebisch de sus propias concepciones iniciales, cosechando numer
criticas. Sin embargo, lo que se plasmaba de manera incipiente en di
plan no era otra cuestion que el debate sobraakcajue debia asumir el
desarrollo capitalista en la Argentina luego de la caida del peronismo.

A dicho debate, el desarrollismo argentino no le sera indiferente, sir
gue por el contrario sera su razon de ser. No obstante, la vinculacion
Prebisch ao la Revolucion Libertadora producira el rechazo del incipiente
desarrollismo argentino hacia todo lo relacionado con él. Si bien uno pod
atribuir cierta influencia implicita de Prebisch y la CEPAL en casi todo
pensamiento desarrollista latinoam@sican cuanto a la problematizacion
del desarrollo y la necesidad de profundizar la industrializacion, desde

38 Prebisch (1951), cafl.

¥0La Argentina atraviesa por la crisis
aqué | a que el presidente Avellaneda hubo
y m8s que |l a del 90 y | a de hace un cuar

(1955), p.1.
40 El denominado plan Prebisch consta de tres documehttanie preliminar acerca de
la situacion economica (octubre 1958)p2eda sana o inflacion inconteniblePyad de
restablecimiento econémico (estos Ultimos dos fueron presentados en enero de 19&
Dichos documentos fueronedarados como las principaleaximas de la politica
econdmica de la Revolucién Libertadora.
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paginas de la revistQué sucedié en sietél, diaee como veremos
posteriormente se encontraba ligada fuertemente al nucleo desarrollista,
tarmbién se van a poner en duda algunos de sus postulados, entre ellos, el de
la cooperacion interamericana como una estrategia de unificacion de
mercados que posibilitaria superar la estrechez de cada uno de ellos a la
hora de des@nllar ciertas industriaspedicast? En suma, la CEPAL no

fue un factor de influencia determinante en el surgimiento del pensamiento
desarrollista argentino, por lo cual en las siguientes lineas buscaremos en la
experiencia brasilefia la existencia o no de elementos influyanes pa
desarrollismo local.

El desarrollismo brasilefio y el nacionalismo de medios

Hacia los afios cincuenta, se hace presente en Brasil, un nutrido debate
referido al caracter que debia adquirir el capitalismo en dicho pais para
romper definitivamente cdas cadenas del subdesarrollo. La principal
discusién circundante en el &mbito intelectual de aquella época no aludia a
cuestiones netamente coyunturales sino a cudl seria la mejor estrategia a
implementar para alcanzar el desarrollo. En otras palaboag e
encontraba en disputa era la formulacion de un proyecto de desarrollo
nacional.

Si bien, como hemos sefalado anteriormente, dicha problematica no
constituye un fenémeno exclusivo de Brasil, lo que se pretende abordar en
el presente apartado edoiana en que la misma se plasma en la propia

41 a revistfuésucedidé en 7 nkasd de la idea del matrimonio de Baltazar Jaramillo y Delia
Machinandiarena, quienes en su viaje de luna de miel por los Estados Unidos entraron en
contato con la revistiimey de alli intentaron replicarla en el ambito local. La revista

dos etapas. La primera de ellas, comprendio las tiradas desde agosto de 1946 hasta
septiembre de 1947 cuando fue cerrada por el gobierno peronista debidib @psisiparf

reflejado en su dltimo ndmero cuya tapa incluia la figura de Libertad Lamarque. Tras el
suicidio de Jaramillo, su viuda Delia propone reabrir la revista, lo cual se concret6 en
noviembre de 1955 publicandose semanalmente hasta abril det863jaebe cerrar tras

las presiones militares antifrigeristas. En esta segunda etapa, la revista fue un claro exponente
del pensamiento desarrollista argentino, llegando a tener una tirada de 200.000 ejemplares, y
teniendo entre su staff a futuros funai@s del gobierno de Arturo Frondizi, tales como
Rogelio Frigerio (Secretario de Asuntos Econéi@muales y asesor personal de la
Presidencia), Dardo Cuneo (Secretario de Prensa de la Presidencia), Blanca Stabile
(Directora Nacional de Seguridad SgciBtoteccion Social de la Mujer). Mas adelante
retomaremos nuevamente el papel de esta revista como exponente desarrollista. Para una
mayor profundizacion ver Morando (2013), Bossio (2008), Del Zotto (2014) y Spinelli
(2007).

42\/er Quésucedio en siasgntlil45, 27 degosto de 1957, pp.-12.
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intelectualidad brasilefia, y su posible influencia en el pensamien
desarrollista argentino. No obstante, no se propondra realizar ur
descripcion exhaustiva sobre la misma sino que nos centraremos en unc
ss principales expositores: Helio Jaguaribe, intentando delinear asi
principales concepciones y su estrategia de desarrollo.

Helio Jaguaribe, el ISEB vy los origenes del persastéebtasiesarr

Helio Jaguaribe constituye, junto a Celsoadyrtuno de los mas
destacables intelectuales brasilefios dedicado a las problematicas
desarrollo de su propio pais y de Latinoamérica. Hacia los afii858952
form6 parte de un grupo de intelectuales interesados en debatir dic
problematica, no sélcomo un mero ejercicio intelectual, sino con una
firme intencion de formular un proyecto de desarrollo. Dicho grupo, fue
denominado Grupo Itatiaia, en referencia al Parque Nacional donde
reunian, el cual se encontraba geograficamente ubicado a caitaidiale

de los dos principales centros urbanos de donde eran oriundos muchos
dichos intelectuales: Rio de Janeiro y San Pablo.

El Grupo Itatiaia estaba compuesto pwland Corbisier, Almeida
Salles, Paulo Edmur de Souza Queiroz, José Luiz de ANogidara,
Miguel Reale, Luigi Bagolini, Helio Jaguaribe, R6mulo de Almeida, Candi
Mendes de Almeida, Guerreiro Ramos, Oscar Lorenco Ferhamitgs,
Rangel, José Ribeiro de Lira, Israel Klabin, Cid Carvalho, Fabio Breve
Moacyr Félix, Jorge SerpadsilBwaldo Correia Lima, Ottolmy Strauch y
Heitor Lima Roch#

Hacia 1953, y con el objetivo de darle mayor divulgacion a las tareas ¢
venian realizando, dicho grupo de intelectuales fund6 el Instituto d
Economia, Sociologia y Politica (IBESP), el stabae dirigido por
Jaguaribe. Dicho instituto, tenia una agitada vida intelectual plasmada e
dictado de innumerables cursos, seminarios, conferencias, incluida
edicion de una revist@uadernos de Nuestro ,Tiampaal sintetizaba
muchos de los tates de aquellos aféstre los intelectuales invitados al
IBESP se encontraba Ragnar Nurkse, quien dictd una serie de conferenc
gue luego dieron origen a uno de sus mas destacadaBrobtesias de
formacion de capital en los paises insufiesatet@ddd. IBESP, era
financiado fundamentalmente por sus miembros, contando a su vez con
financiamiento estatal irregular.

2 De Souza, OEISEB:2a0IlatéligentsiaoBrasileira a servigo do nacional
desenvol vi ment i s mRevistaaTenth® Espaca e ldngoagkrnrd.AL S |,
jan/jul, pp. 1471.64.
44Nurkse (1955).
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Hacia 1955, mediante el decreto 37.608 del entonces presidente Café
Filho, el IBESP pasé6 a la orbita estatal, tran&famose en el Instituto
Superior de Estudios Brasilefios (ISEB), cuya mision sera la de realizar
estudios y an8lisis de comprensi - -n
fin de desarrollar herramientas teoricas que permitan promover el
desarrollo naghal4s Sin embargo, a pesar de que el ISEB se encontraba
bajo la érbita del Ministerio de Educacion y Cultura, el mismo contaba con
autonomia administrativa y libertad de investigacion, 1o que le permitié
convertirse en un exponente de gran parte delicinalidad brasilefia de
aquella época, producto fundamentalmente de su heterogeneidad ideoldgica
la que le otorgaba cierta diversidad y riqueza a su produccién en general.
Cabe destacar, que dentro de sus allegados y colaboradores se encontraban
personatlades tales como Paulo Freire y Celso Furtado. La cercania de este
altimo al Instituto no era una cuestion menor. Integrante de la CEPAL
desde 1949, Celso Furtado también fue otro de los principales intelectuales
brasilefios abocados a la probleméticdedalrolld® En 1953, Furtado
habia presidido el grupo mixto CEFBMWDE47 destinado a la obtencién y
analisis de datos macroeconémicos, cuyo trabajo servira de base para el
futuro Plan de Metas de Juscelino Kubitschek.

No obstante, el trabajo conjunto enta CEPAL y el BNDE no
constituia la primera experiencia de cooperacion internacional en el &mbito
de la planificacion econdmica en Brasil. Entre los afios 1939 y 1953 habia
funcionadola Comision Mixta de Desarrollo Econémico Brasilefia
Americana, la cuastuvo integrada por técnicos de Brasil y Estados Unidos
con el objetivo de promover grandes proyectos de inversion ligados
fundamentalmente al sector energético, la industria de base e infraestructura
en general. Dicha comisién, coordinaba su trabajolacdksesoria
Econdmica de la Presidencia de la Nacion, con la intencionalidad de aunar
los estudios netamente técnicos con las decisiones politicas llevadas a cabo
por el ejecutivo nacional. Entre los miembros de dicha asesoria se
encontraba Romulo de Al quien pertenecia al ya nomb@dgpo
Itatiaia, mientras que en la Comision Mixta de Desarrollo Econémico
BrasilefidAmericana se desempefiaba Helio Jaguaribe, quien luego presidira
el ISEB.

45|bidem, p. 153.
46 Entre las principales obras de Celso Furtado de esa época se enguetdraomia
brasileifd954) Uma economia depd®d&ey Formacao econdémica do Brasil (1959).
47 El Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNDE) fue cre@fodel Junio de 1952
durante la presidencia de Gentulio Vargas con el objetivo de promover y financiar el
proceso de industrializacion emprendido por aquellos afios. Para una mayor profundizacion
sobre la labor del BNDE ver De Paiva (2013).
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Es por ello quéa planificacion desarrollista post vargogtgaba con
toda una trayectoria técnica e institucional que le brindé un fuerte ancle
mas alld de las controversias que la misma pudiera ocasionar. Para
Souzés la labor intelectual del ISEB y de muchos de sus miembros s
encontraba ligada estrechat®e los intereses de los sectores dominantes
durante la etapa desarrollista, otorgandole a los mismos cier
homogeneidad y coherencia que posibilit6 que tales intereses fuer
expresados como los intereses de todo el pueblo y la nacion, refiriéndc
asi al concepto de intelectual organico de Gramsci. Mas alla de t
afirmacion, lo primero que debemos preguntarnos es: ¢cuales fueron
principales tesis sostenidas por el ISEB y Helio Jaguaribe?

En 1958, Helio Jaguaribe publicaacionalismo en laidatubiasiléfia
sintetizando muchas de las posturas predominantes en aquellos afios €
ISEB. Para Jaguaribe, el nacionalismo no se encontraba asocie
exclusivamente a determinadas politicas econdémicas o formas
propiedad, sino que remite exclusivéeneal cumplimiento de
determinados fines, dando origen

El nacionalismo, como se vio, no es imposicion de nuestras
particularidades, ni simple expresion de caracteristicas nacionales.
Es, por el contrario, un medio param@dar un fin: el desarrollo; y
como tal debe ser ejercido mediante el empleo de los instrumentos
mas adecuados para la realizacién de ese fin.

[ ] As 2, por ejempl o, |l o gue hace
petréleo no es el hecho de que Petrobrashseampresa del estado
brasilefio, dirigida por brasilefios natos, etc. De manera general, la
politica nacionalista del petréleo podria ser realizada por la Standard
o cualquier otra empresa, siempre que, concretamente, en la
situacion del pais, fuese estbriama mas eficiente de explotar el
petréleo brasilefio y proporcionar a la economia nacional el pleno
uso y control de la materia pritha.

De aqui, que el nacionalismo de fines suponia la eliminacion de to
concepcion principista o abstracta a la hoeateblecer los mecanismos e
instrumentos de la politica publica, no importando asi que los agentes
recursos empleados fueran nacionales o extranjeros, ya que lo primor
eran los objetivos nacionalistas a alcanzar. Esta l6gica racionalizador

48De Souza, E (0).
49 Jaguaribe, H (1958), nacionalismo na actualidad pagileil® Janerio, Ministerio
EducacadSEB.En el presente apartado trabajaremos con la edicion en &pgiiesia y
proletariado en el nacionalismo BuasitefiAires, Edicionesy®acan, 1961.
50 Jaguaribe, H (1961), pp-480
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pragmdéta, basada en una supuesta pretension nacionalista, habilitaba una
fuerte penetracidn del capital extranjero dadas las necesidades de desarrollo,
la escasez interna de capital y tecnologia. El capital fordneo no solo
facilitaria los recursos monetariosegnoldgicos necesarios sino que
posibilitaria acelerar el desarrollo dada su gran magnitud y capacidad
productiva. Esta idea de acelerar o avanzar rapidamente en el proceso de
desarrollo, acortando los plazos necesarios para alcanzarlo, es una nocién
persstente en todo el pensamiento de Jaguaribe, que se vera reflejada
fuertemente durante el mandato de Kubitschek.

Luego en 1962, en su otra dbesenvolvimiento econdémico e desenvolvimien
politi¢éy Jaguaribe reconoce que mas alla del caracter naeicinaby del
pensamiento desarrollista, esto no excluia que el proceso de desarrollo
mismo se encontrara expuesto a innumerables factores externos que
pudieran alterar su curso o hasta interrumpirlo, siendo los factores politicos
uno de los mas importaste tener en cuenta.

De todas las circunstancias externas al plan, de que depende su
vigencia, las mas importantes son las politicas, en el sentido amplio
del término; son también éstas las que mas facilmente se alteran.
Cuanto mas subdesarrollada escaomaunidad, mas necesidad tiene

de programar su desarrollo y mas sujeta esta a que se alteren las
circunstancias politicas de las cuales depende la vigencia2del plan.

De aqui, que para Jaguaribe, era imprescindible que el proceso de
desarrollo econdmicataviera acompafiado por la esfera politica, no sélo
evitando la generacién de obstaculos, sino también propulsando al maximo
sus posibilidades de realizacion, siendo indispensable asi la existencia de un
opartido del desarr ol rhtal@gs agpuagionese pr e ¢
Para Jaguaribe, la alianza entre el Partido Social Democratico (P.S.D) y el
Partido Trabalhista Brasileiro (P.T.B), que llevé tanto a Vargas y a
Kubitschek a la presidencia de Brasil, constituyé dicho partido de
desarrollo, establéndose una continuidad entre ambos progeEasto
el Vargui smo como el desarrol |l ismo
Brasil hacia el desarrollo, siendo el gobierno de Kubitschek el que lo habria

51 Jaguaribe (1964).

52]bidem, p. 39.

53 Tanto para los intelectuales del desarrollismo, como para el Varguismo mismo, existe una
continuidad entre ambos procesos no marcandose fuertes rupturas a niveb ideoidg

en lo referente a las politicas implementadas. Esta constituye una de las principales
diferencias con el caso argentino (Jaguaribe, 1964, pp.33).
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cristalizad®* Vargas habria tenido las mismas iees de
transformaciones estructurales que Kubitschek, pero no lo logré
retomando este ultimo el legado de aguel.

Sin embargo, muchos de los postulados sostenidos por Jaguaribe
contaron con el consenso unanime dentro del ISEB. Hacia fin de 1958,
hace presente una fuerte discusion dentro de dicho Instituto, en relacior
aqguellas nociones del onacional i
netamente técnicos a la hora de definir los principales mecanismos
instrumentos de ejecucion de lastipadi publicas. Bajo el liderazgo de
Guerreiro Ramos, muchos de sus miembros dieron una batalla ideol6g
denunciando el implicito control del capital extranjero sobre la econom
brasilefia, como a su vez también la primacia de meros criterios
eficien@ técnica a la hora de formular las politicas de desarrollo. S
levantaban asi, las banderas de defensa de las riquezas nacionales cor
voracidad del imperialista. Tras esta fuerte disputa, y al perder la bat
tedrica al interior del ISEB, Helegdaribe se separa del Instituto el cual
pasa a estar dirigido por Alvaro Vieira Pinto y Nelson Werneck Sodr
quienes acercaron cada vez mas al ISEB a las posiciones de la Izquit
brasilefia y el PCB. Tras el derrocamiento de Joao Goulart en marzo
1964, se decreta el cierre del Instituto el 13 de abril d¢ 1964.

Mas alla de estas ultimas disputas al interior del ISEB, el Instituto
muchos de sus miembros brindaron los fundamentos teoricos de I
politicas de desarrollo de Juscelino Kubitschek, nafcantmente su
espiritu. De hecho, como ya hemos sefialado, el denominado Plan de Me
fue elaborado sobre las bases de los estudios realizados por la Comi:
Mixta Brasilefia Americana y el grupo BBERPAL, a los cuales habian
pertenecido miembros dSIEB. Tal como sefala Kathryn SikKinkste
anclaje del Plan de Metas en estudios y proyectos de inversidn preexiste
nos permite observar cierta continuidad mas que una ruptura en
diagramacion de las politicas publicas desarrollistas con susasbéces
obstante, fue bajo el mandato de Kubitschek que las necesidades

54 En dicho analisis histérico, Jaguaribe menciona a Rostow y su teoria del despegue. |
Rostow el ppceso de desarrollo estaba compuesto por una serie de etapas, la primera
ellas, referente al establecimiento de condiciones que posibilitaran el inicio del proceso,
segunda etapa, el despegue mismo, y una Ultima y tercer etapa, de madum@entte creci
normal y casi automatico. El despegue es entendido como el momento en que se rompe
el subdesarrollo a través de un aumento vertiginoso de la inversion en un periodo corto,
posibilita un aumento de la produccion per capita como una tracisiomeslos métodos
de produccion. Para una mayor profundizacién de este tema ver Rostow, W (1956).
55 |bidem, p.176.
56 De SouzaE (2010), pp. 16164.
57 Sikkink, K (2009), p. 159.
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desarrollo fueron puestas en escena como una prioridad impostergable,
convirtiéndose el subdesarrollo asi en un enemigo a vencer mediante el uso
de todas | as 0 a pofitiaas publicakm spaldblae de  d e

Kubitschek:

N&o ha tempo a perder, nem gastos irreprodutivos no combate a
doenca do subdesenvolvimigito.

Vamos iniciar uma batalha conjunta para solucionar neste hemisfério
0 grave problema da estagnagdo, que é o deimuiséria. Ja
sabemos que s6 ha uma luta valida, a de acelerar o desenvolvimento
a fim de por paradeiro ao atraso que nos dégrada.

El Plan de Metas tenia la intencion de alcanzar el equivalente a cincuenta
affos de desarroll oafoscencd&o,| aenf
objetivo prioritario industrializar aceleradamente el pais transfiriendo desde
el exterior los recursos monetarios y tecnolégicos necesarios para tal fin,
con la finalidad de transformar al sector industrial en el centro dinamico
propulsor de la economia brasilefia. El Plan de Metas constituia un amplio y
diversificado plan de inversiones compuesto por treinta metas, divididas en
cinco sectores: energia, transporte, alimentacion, industrias basicas y
educacioén. El sector de erefgie la principal prioridad, otorgandosele el
42.4% del financiamiento del plan, seguido por transporte (28,9%),
industria de base (22,3%), industria alimenticia (3,6%) y educacion (2,8%).
Para la ejecucion y supervision de dichas inversiones, se wmearon
sinnimero de organismos tales como el Consejo de Desarrollo, el cual
contaba con diferentes grupos ejecutivos donde participaban los principales
actores de cada sector, entre los cuales se destacaban el Grupo Ejecutivo de
la Industria Automotriz (GEIAEIl Grupo Ejecutivo de la Industria de la
Construccion Naval (GEICON) y el Grupo Ejecutivo de la Industria de
Maquinas Pesadas (GEIMAPE). A dichos organismos, se le sumaron la
Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE), destinado a
promover el dearrollo de aquella relegada region, y la Compafia
Urbanizadora de la nueva Capital (NOVACAP), encargada de la
construccion de Bras#teDe aqui, ques de suma importancia resaltar el
caracter institucional que tuvieron los organismos encargadoslidey estu

58 Discurso de Juscelino Kubitschek a diploméaticos de los Estados Amaciedlitaslos
ante el gobierno de Brasil, 20 de junio de 1958, Rio de Famgite. Pinto Nunes, L. H
(2010), p. 30.
59 Discurso de Juscelino Kubitschek a los miembros del Consejo Panarfiocdeo.
Janeiro, 19 de Abril de 1960. Fudhtdem p. 43.
60 Madrid (2015), pp. 1455.
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formulacion de las diferentes politicas de desarrollo en contraste a
ocurrido en nuestro pais bajo el mandato del desarrollista Arturo Frondizi

Los logros del Plan de Metas fueron destacables. La produccion
petréleo pasé de 4.059 barriled @56 a 29.613 en 1960, mientras que la
generacion de energia eléctrica pasé de 3.158 en 1955M\W4.666
19602 Se construyeron mas de 15.000 Km de red vial, entre otra
transformaciones sustanciales. Sin embrago, tal como sefiala Edua
Madrid3 dichoscambios tuvieron sus aspectos fuertemente negativos, tale
como el aumento de la dependencia externa, de los desequilibri
regionales, la concentracion industrial, entre otros aspectos.

La revistaQué sucedio en 7 9fpsd en varios nimeros la eepeia
desarrollista brasilefia desde sus inicios. En el nimero sesenta y cuatro
4 de enero de 1956, bajotelldio Fi e br e g 0% pabaduenta e n
angustiosamente de las presiones militares existentes para que no asur
Kubitschek y lndenuncias de comunista que pesaban sobre él, acusacior
gue el mismo desarrollismo argentino sufriria posteriormente. En ¢
namero setenta y siete, del 4 de abril de 1956, tituabamn i d e a |
d o s 65 hagidnaosréferencia a la constbncale la futura capital
carioca, Brasilia, como una clara respuesta federal a los desequilibi
regionales existentes. En dicha nota, por primera vez, se entabla L
comparacion entre el pais vecino y el nuestro, remarcando las respue
concretas que sstaban ejecutando en Brasil, mientras que en Argentina
siquiera s e esbozaban: OEntreta
febrilmente a solucionar este transcendente problema [en referencia a
desequilibrios regionales], Argentina sigue persigwéndoeiio de
Sar mi ent o :%EAel gimero 107 del 36 de.octubre de 1956, en
la notad Br as i | sefala un ritmo a¢ | a
analiza el crecimiento industrial de Brasil, y nuevamente elogia la polit
industriali|a de Kubitschek, la cual era considerada un ejemplo a segu
Asimismo, se plantea la complementacion de dicha economia con

61 El estudio, analisis y elaboracion de las diferentes politicas publicas durante
desarrollismo argentino partieron fundamentalmente del Centro de Investigacione
Nacionales (CIN), méas tarde conocido como Centro de EsNatimnales (CEN). El
CIN, constituia un centro privado creado por el propio Frondizi, que realizaba de manel
clandestina (no institucional) dicha tarea. Sobre la conformacién y el papel del ClI
volveremos més adelante.
62 |bidem, p. 165
63Madrid (2015).
64Quésucedi6 en siete dias, N° 64, 4 de Enero de 1956, p. 117.
65Quésucedio en siete dias, N° 77, 4 de Abril de 1956, p. 19.
66 |bidem, p. 19.
67Quésuced en siete dias, N° 107, 30 dwibre de 1956, pp.-33.
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argentina, teniendo en cuenta que la misma no entorpeciera los procesos de
desarrollo de cada una de ellas:

El ejemplo brasif® indica la urgencia de apresurar los ritmos de
industrializacion de toda América Latina para que las relaciones
fraternales entre sus partes se basen sobre una comun aspiracion de
integraci - n, partiendo de |l a intensi
urgete complementacién de las economias de Argentina y Brasil

sera la manera de promover el seguro desarrollo de una y de otra en

la misma medida en que aquella esté basada en términos
equivalentes, es decir, en que el intercambio no obstruya los

procesos pruos de cada pais, sino que, todo lo contrario, los apoye

leal y organicamerite.

Esta linea comparativa entre Brasil y Argentina va continuar en nimeros
posteriores. En noviembre de 1957, enla nota titulbdad ustr i as q
rechazamos alimentancelicmi e n t &9 cdaeel c8sa de |Pfaudirdda 6
instalacion en nuestro pais de una empresa de Bosch de equipos de
i nyecci-n para motores diesel, que
el gobierno revol uci onadadhboasilefia.&n i n st
el numero siguiente, del 12 de noviembre del mismo afio, aparece una nota
de Arturo Jaureche tituladldBr a s i | crece en |l a indu
nosotr os 7 kcuwl hace uniderratenmhistdrico de nuestro pais y
de Brasil para llegar a la conclusion de la inexistencia de una politica
nacionalista local, frente a un fuerte nacionalismo brasilefo.
Posteriormente, en el nimero 164, se sefiataBuea si | se proye
de | as gr and é&,shaigndot refatendiaaasla antivanpdlitical e s
exterior brasilefia desde la llegada de Kubitschek, y su proyeccién como la
Unica potencia latinoamericana.

681bidem, p. 33.

69 Quésuced en siete db, N° 155, 5 deoiembre de 1957.

70Quésucedio en siete dias, N° 156, Iitbgiembre de 1957, pp-28.

71Quésucedio en siete dias, N° 164, 7 de enero de 1958, p. 19.
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BRASIL N
L LERE

BBAS!L conti-
nia desarrollan-

~ dose como la gran

' potencia de Sud-
américa. Con un
régimen apropiade

2 sabido ‘atraer a

*un grupo imper- ;

- tante de fabricantes de automotorn europeos y norte-
americanos. Se estima que, con las inversiones apro-
badas, la industria brasilefia estara en condiciones de

_producir, para 1960, mas de 200.000 unidades anuales,

> Noexinetommqumuhbhdmientupnedum 9
desmantelados por un gobierno de tipo colonial, como
Inmdldoenotrummde.lmérludelﬁur Las
fuerzas armadas, ul servicio de la Nacién, asi lo ga-
nnt!un.

Fuénte: Revis@ué N°168, 4/2/1958.

En suma, desde el érgano de produccién y difusion intelectual de
desarrollismo argentino se fue siguiendo consecutivamente la experien
gue se estaba desarrollando en el pais vecino con similares pretensiones
obstante, es llamativa la ausencia de analisis tedricos, referentes a la nc
del nacionalismo de mediodeplanificacién, o al famoso Plan de Metas,
mucho més cuando la experiencia brasilefia era bastante més rica y sélic
dichos aspectos. DesQeg se plasmé una vision general del proceso que
estaba transcurriendo en Brasil sin muchas especificdoidgesogidad,
lo cual hace suponer que el desarrollismo brasilefio constituyé mas u
Omusa inspiradoradé que un ejempl c
genérico de la experiencia brasilefia influenciara a la experiencia local
en términos doctrarios que en la elaboracién especifica de politicas
publicas. En palabras de Kathryn Sikkink:

Aparentemente, Brasil fue un punto de referencia para el
desarrollismo argentino. Sin embargo, la influencia brasilefia no se
hizo sentir en la formulacion de gnaimas concretos, salvo el de la
industria automotriz, donde los argentinos trazaron sus planes a
conciencia siguiendo | a experien:i
programa desarrollista brasilefio fue mas bien un punto de referencia
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gue estimulé a los ang@os pero éstos no lo percibian como
directamente oOap!licabled a su contex

Cabe destacar, que la problematizacion del desarrollo también sucedia
en otros paises latinoamericanos, como el caso de Méjico. En este altimo,
hacia el inicio de los afioscaenta se habia conformado una comision
mixta entre el gobierno mejicano y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, antecesor del Banco Mundial, para el estudio
de las tendencias de la economia mejicana y su capacidad para atraer
capitales for@ws. El trabajo de dicha comision, en la cual se desempefnaba
el economista Victor Urquidi, se vio plasmado en elHIbdesarrollo
econdémico de México y su capacidad para absorber7eapitdicedbestterior
1953. Paradodjicamente, la revi@téd no hizo referencia alguna a esta
experiencia. Ademas de Brasil, s6lo se referencié a la experiencia peruana
en una sola nota también de manera muy gémérica.

En suma, los nexos del pensamiento desarrollista argentino con
teorizaciones y/o experiencias dude las fronteras de nuestro pais son
bastantes endebles, circunscribiéndose sélo al caso brasilefio en términos
generales. Por esta razén, en el apartado siguiente nos remitiremos a
analizar las posibles influencias locales que podrian haber tenido alguna
relevancia en su surgimiento.

El nacimiento del pensamiento desarrollista argentino

Una de las nociones que el desarrollismo argentino dejé planteada de
manera perdurable, es la idea del desarrollo como una necesidad
impostergable. Como hemos vistolineas anteriores, la problematizacion

de tal necesidad ya era puesta en escena en el plano internacional en
general, y en Latinoamérica en particular. Esto llevdé a algunos autores
como Garcia Bosspa sefialar cierta vinculacion entre las teorlas de
denominados pioneros y el desarrollismo argentino. Garcia Bossio, en su
busqueda de las influencias existentes que le dieron origen al mismo, apela a
la presencia de ured intelectwsd clima de ideas, en donde la teoria de los
denominados pionera@®nstituye una de sus vias genéticas, junto a una
vertiente socialcristiana y las iniciales concepciones protodesarrollistas

72 Sikkink (2009), p. 78.
730rtiz Mena, A., Waterston, A., Haralz, J., Urquid,983].
74Quésucedio en sietdNdilds], 12 de febrero de 1957.
75 Garcia Bossio (2012).
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sostenidas por Frigerio y su grupo de estu@io. embargo, tal como
hemos visto cuando se expusieron tales teorias, los d@ptwsepioneros
eran desconocidos en nuestro pais, no encontrdndose en el perio
gestacional del desarrollismo argentino referencia alguna a las mismas
all4d de los aportes de Aldo Ferrer que hemos sefialado. Por lo tanto,
correlacion entre dicho amdiaje tedrico y la génesis del desarrollismo
argentino es rechazada taxativamente, siendo solamente un fac
contextual que posteriormente le otorgara mayor sentido al mismo. L
ausencia de esta referencia tedrica no supone una absoluta carencic
elematos analiticos referenciales en los cuales el pensamiento desarroll
argentino apelé a la hora de su formulacién. De aqui, que indagaremos
las teorizaciones de orden local como posibles influencias determinantes.
Si bien la presencia explicita dep@msamiento sobre el desarrollo a
nivel local es inexistente en las visperas del nacimiento del desarrollis
argentino, si se encontraban varios estudios e investigaciones sobre
evolucion econdmica argentina en general y el desempefio de su set
industrial en particular. Tal como sefialan Rougier y @Qd@sanicios de
un pensamiento industrialista en la Argentina en el siglo veinte se puec
rastrear desde el principio del siglo en los aportes de Alejandro Bunge
Revista de Economia Argemtirlas cuales se planteaba, de manera
incipiente, la necesidad de una mayor diversificacion productiva basada
un impulso industrial que permitiera una mayor emancipacion econdémi
evitando el estancamiento. Hacia fines de los afios treinta, retomandc
sintetizando muchos de aquellos postulados, Bunge publcacédnomia
Argentirig en la cual la industrializacion era nuevamente planteada con
una necesidad ineludible para nuestro pais, en el cual el capital extran
no estaria ausente:

Vamos saliato del periodo de la tierra para entrar en el periodo del

hombr e; vamos saliendo del de | a
oeficienciabd, en el o0orendi mient ob
Oproducci -n Yanicad par a resnatér;ardedn

de la produccién primaria para pasar al de la transformacién y de la

76 La vertiente socialcristiana remite a las supuestas influencias de las concepciones
Jacques Maritain, mientras que la protedesarrollista, refiere fundamentalhosnt
postulados sostenidos por Carlos HojvaGeografia econémica social ¢SomosBEma nacié
cuanto a las primeras, no hemos encontrado documento alguno dentro del acer
archivistico de desallismo (Fondo CENd RevistaQué que remita de manengkcita o
implicita a las mismas, por lo cual es descartada momentaneamente. En cuanto a la |
protodesarrollista serd abordada posteriormente.
77Rougier y Odisio (2014).
78Bunge (1928).
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manufactura. Necesitamos salirnos de la mentalidad pastoril para
hacernos, rapidamente, a la mentalidad de la produccién compleja, a
la mentalidad industrial y especialiZada.

Nada de esto debe inducirnos [en referencia a cierto papel
colonizador del capital extranjero], sin embargo, a pretender cortar,
como quien corta un nudo gordiano o un conducto umbilical, la vida
de relacion economica y financiera con las grandes patemdaes

cuales la colaboracién fue y sera fructuosa, en particular con
Inglaterra y con Estados Unidos sin prescindir de las demas.
Necesitamos todavia esas corrientes de vida creadora que se asocia a
la nuestré?

Hacia los afios cuarenta, aparecera sus aieas transcendentes obras,

Una nueva Argeftjren la cual vinculara con una gran destreza intelectual
cuestiones netamente estructurales y econdmicas con probleméaticas
sociales, tales como la vivienda popular, la educacién y el acceso a la tierra.
Asimismo, en dicha obra, analiza los desequilibrios regionales arribando a
su conocida tesis de oOpa2s abanico
densidad poblacional, la capacidad econémica y el nivel cultural y de vida de
la poblacion van disminuyendo a needjde se aumenta la distancia de
Buenos Aires. La apelacién a la investigacion y al conocimiento cientifico
para la solucién de los problemas argentinos, sera una constante en la obra
de Bungue que influenciara de cierta manera al desarrollismo &tgentino.
En una entrevista realizada por René LdfiganEduardo Calamaro,
miembro del nucleo fundador del desarrollismo, el mismo nombra a esta
tltima obra de Bunge como uno de los libros de cabecera del grupo de
estudio corroborando de alguna manera dichagposilpéncia.

Otro de los estudios destacados sobre el devenir de la economia
argentina, y especificamente del sector industrial, son los aportes de Adolfo
Dorfman, quien en 1938 publicrslucién de la economia industrial argentina,
mediante la editalidel Colegio Libre de Estudios Superi¢i@stfman,

79Bunge (1928), p. 39.

80lbidem, p. 210.

81Bunge (1940).

82 En ura reciente publicacion Angel Cerra también sefiala el pensamiento de Bunge como

una de las principales fuentes para el pensamiento desarrollista argentino, junto a una

vertiente estalinista. Para una mayor profundizacién ver Jauregui, A., Cerra, AS, Yazbek,

(2016).

83Longoni (2006).

84 El Colegio Libre de Estudios Superiores fue fundado el 29 de mayo de 1930 por Roberto

F. Giusti, Anibal Ponce, Carlos Ibarguren, Alejandro Korn, Narciso C. Laclau, y Luis

Reissigcon. El Colegio Libre tenia la intencion miitairse como un polo cultural e

intelectual abierto a todos los debates existentes referentes a las principales cuestiones y
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al igual que Frondizi, formaba parte de dicha institucion siendo miembr
titular del Consejo Directivo y de la catedra Lisandro de la Torre d
Economia Argentirfa Entre 1938 y 1940, y en el marcoideadcatedra,
Dorfman fue el encargado de dictar cuatro cursos referentes a la evoluci
industrial y sus perspectivas, lo cual reflejaba que el desarrollo industrial
una de las inquietudes compartidas por la comunidad del Colegio. En 19
Dorfman pulticardHistoria de la industria Argepdirealuego publicar dos
afios después una de sus mas importantesLabiraervencion del estado y |
industricEn esta Ultima, y sobre una sélida base estadistica, reconstruiré
desempefio del sector indukaigentino para luego analizar y desprender
opciones de politicas publicas para impulsar la industrializacién del pais.
en esta obra donde también se encuentran ciertas similitudes con alguna
las principales nociones del desarrollismo argeriésadmo el papel del
capital extranjero:

Va sin decir que acudir a capitales extranjeros no equivale a aceptar
su mandato ni forma alguna de sujecion. El problema consiste en
asimilarlos de un modo tal que su imperio se torne inocuo, aunque
fructiferos 8s resultadds.

La transcendencia de la obra Dorfman dentro de la historiografi
economica en general, y de los estudios sobre la industria en particular
transformaba en lectura obligada para todo aquel que se propusiera conc
el desempefio del secmanufacturero como la formulacion de politicas
publicas hacia el sector. De hecho, va a ser el propio Dorfman quien
diciembre de 1958 bajo mandato frondizista el encargado de dictar el cu
sobreProblemas de la industria y emneaigfaarco déos convenios de
asistencia técnica firmados por la Administracion de Asistencia Técnica
la CEPAL y el gobierno argentino para capacitar a funcionarios en las ar
de desarrollo y planificac®No obstante, recién va a ser Aldo Ferrer
quien problemate a nivel local de manera explicita el desarrollo.

La preocupacion sobre el caracter adoptado por los procesos
desarrollo, y su ligazén con los niveles de vida de los sectores populares
a ser una constante a lo largo del pensamiento de Ferree gera

preocupaciones de la vida nacional. El Colegio Libre nucle6 a gran parte de la intelectuali
progresista de aquellos afiosa Baa mayor profundizacion ver Biagini (2006).
85Colegio Libre de Estudios Superiores, su labor desde 1930 a 1940, Boletin interno.
86 Dorfman (1944), p. 18.
87 Informe sobre el programa conjunto CEPAL/AAT de capacitaciéon en materia de
desarrollo econdmicGEPAL, 30 de marzo de 1959.
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reflejada tempranamente en su primer ar¢éddlo.su tesis doctoral del

afio 1954, que sera publicada en forma de libro dos afios después bajo en
nombre deEl estado y el desarrollo e€pméfigina la discrepancia
existente entre desarrottiercado y teoria econémica:

Es que en las condiciones imperantes en la economia mundial y en
los paises poco desarrollados hace sumamente dudoso que el
desarrollo econémico de estos paises pueda continuar confiado al
libre juego de las fuerzas econdmiPas otra parte, son ahora
abundantes los indicios que la teoria econdmica clasica no es el
mejor instrumento interpretativo de los problemas del crecimiento
econdmico y de que los consejos practicos de la teoria no son los
mas adecuados para la promod@&rse crecimierftd.

Es por estas ideas que el Estado ocuparia un rol fundamental como
articulador y promotor del desarrollo econdémico, planificAndolo vy
direccionando la iniciativa privada. Ferrer, a pesar de conocer muchos de
los postulados de los p@os y de los debates existentes sobre el
desarrollo a partir de su experiencia en Naciones 9%mdaacotd su
analisis a una mera reproduccién a nivel local del mismo sino que por el
contrario realizd aportes significativos a partir de la puestarendesta
distribucion del ingreso como uno de los obstéculos principales para el
desarrollo, planteando la necesidad explicita de que todos los sectores
sociales participen de los frutos del progreso econémico.

Si el objetivo fundamental del deslares elevar el nivel de vida los
sectores mayoritarios de la poblacion y en el curso de ese desarrollo,
como parece ocurrir, los sectores populares no se benefician en
medida apreciable de los frutos del progreso econémico y, por otra
parte, las mayorear@ncias no posibilitan la aceleracion del ritmo
de capitalizacion y de desarrollo es licito preguntarse: ¢desarrollo
econdémico para qué y para qéen?

Esta perspectiva sobre el desarrollo econémico, y su fuerte vinculacion
con una esfera social y disttikn, sera uno de los tantos elementos

88 Flores de la Pefia y Ferrer (1951).
89 Ferrer (1956).
%0 Ferrer (1954), p. 1.
91 En marzo de 1949 Aldo Ferrer gana un concurso organizado por Naciones Unidas para
reclutar jovenes profesionales e incorporarlos a su plantelepéente la Secretaria
General, desempefiandose en dicha institucién hasta 1953. Ver Rougier (2014), p.18.
92Ferrer (1954), p. 108.
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diferenciadores de Ferrer con lo que luego serdn las politice
implementadas por el binomio Fronéiigerio. Afios mas tarde, el propio
Ferrer marcard como una de sus principales discrepancias con aquello
acuerd con el FMI y la apertura al capital extranjero, ya que su
concepciones giraban en aquel entonces en torno al ahorro interno y
empresa naciorfal.

Esta perspectiva de Ferrer no era desconocida, y menos aun por
binomio FrondizFrigerio. Desde 19%®rrer trabajaba con Frondizi en el
Comité Nacional Radical y con Alende en la Junta Consultiva Nacion
creada por la Revolucion Libertadora, siendo miembro, junto a Norbert
Gonzalez, del equipo econdémico oficial de lo que luego seria la Unic
Civica Radal Intransigente. De hecho, y de cara a las elecciones, Ferr
pertenecié a un grupo reducido de intelectuales intransigentes conforma
por el mismo Ferrer, Noé Jetrik, Jorge Gardella, Marta Lynch, Félix Lun
Nicolas Babini, entre otros, los cualepgredan informes y trabajos para
el candidato a piglente ligados a una vertigr@eionalista y reformista en
torno a los principios basicos de la Declaracion de Aveffaneda.

Posteriormente Ferrer, junto a Norberto Gonzalez, escribira un
voluminoso infane de tres tomos que daba cuenta sobre la situacién de |
economia nacional hacia 1958, y en funciébn de esta formulak
determinadas politicas publicas enmarcadas dentro de una determin;
estrategia de desarrollo. Dicho informe le fue entregado ahferesdmtto
en abril del mismo aftpsefialando que:

Los medios fundamentales para lograr esos objetivos deben
encontrarse esencialmente dentro del pais mediante un mayor y
mejor aprovechamiento de los recursos que disponemos. Esta
demostrado por la expamncia que el capital extranjero sélo puede

prestar un aporte marginal al desarrollo nacional de una economia
como la argentina. Sin embargo, dentro de los lineamientos de una
politica nacional, deben aprovecharse al maximo los aportes que el

93Rougier (2014), p.64.
% |La Declaracion de Avellaneda constituia el documento fundacional del denominac
Movimiento de Ing@nsigencia y Renovacién como una tendencia interna dentro del
radicali smo opositor a |l os denominados
partidarios proclives a una confluencia electoral con los partidos conservadores. Dicl
movimiento, se furedel 4 de abril de 1945 proclamando una intransigencia a los que s
suponian los verdaderos valores radicales. La Declaracion de Avellanada tenia cc
premisas fundamentales en el orden econémico la reforma agraria y la nacionalizacion
todas las fuentele energia, de los servicios publicos y los monopolios extranjeros. Para ur
mayor profundizacién del tema ver Del Mazo (1957).
9% Gomez (1963), p.164.
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capital extrgaro pueda realizar para acelerar nuestro desarrollo
economica®

El capital extranjero ocupaba asi un papel secundario, siendo mucho
mas relevantes los factores de orden interno a la hora de definir una
estrategia de desarrollo.

Las causas fundamentales estancamiento de nuestro desarrollo
econdémico radican en que ha faltado en el pais una conduccion que
responda a | as aspiraciones de | as
Esto exige una amplia comprensién de los sectores populares, para

lo cual se le the dar una garantia completa de que los frutos del
desarrollo econdmico se han de distribuir con equidad para
aumentar el nivel de vida de toda la poblacion, al tiempo que se
incrementa la capitalizacion del pais.

Estas diferencias entre los postuldédserrer y los que luego seran los
del desarrollismo frondizista, constituyd una de las principales razones que
alejo al propio Ferrer del ejecutivo nacional, y de la diagramacion de las
principales politicas publicas, a pesar de ser el principakreferaateria
econdmica del partido gobernante. Los principales ejes de la estrategia de
desarrollo encarada por el presidente Arturo Frondizi quedaron en manos
de un reducido nimero de asesores poco conocidos, cuyo principal figura y
mentor fue Rogelio Fgerio. De hecho, fue el propio Frondizi quien
identificé el nacimiento del desarrollismo argentino en aquella tarde
calurosa de enero de 1956 cuando se conocidé con Frigerio, gracias a la
gestién de un amigo en comun, Narciso MachinandiPemdo tantogel
desarrollismo argentino emerge mas del encuentro de dos personalidades y
de un pequefio grupo, que de la confluencia de determinados partidos
politicos, movimientos sindicales, sociales, etc. Es decir, el desarrollismo
argentino nace personalista yfpera de las organizaciones y entidades de
la sociedad civil que representan de forma institucional los diferentes
intereses. Nace personalista y no institucionalizado, perdurando ambas
cualidades con diferentes tintes a lo largo de toda la experiencia
gukernamental.

Si bien la trayectoria politica e intelectual de Arturo Frondizi era
destacable dentro de la dirigencia politica argentina no peronista,

9% |bidem, p165.
97 Ibidem, p. 166.
98 Frondizi (1983), p. 27.
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convirtiéndolo en uno de sus representantes mas impetenfegira de
Rogelio Frigerio era practicauee desconocida para gran parte de la
poblacién. ¢Quién era Rogelio Frigerio?, ¢Qué ideas sostenia? A e
preguntas intentaremos dar respuesta en el siguiente apartado.

Rogelio Frigerio y Cia

Hacia mediados de los afios cincuenta Rogelio Frigerioeengrasario
argentino miembro de ocho sociedades anénimas: Frigerio y Cia. (empr
familiar dedicada al rubro textil), Potagua S.A, (de extraccion miner:
Alerce SRL (maderas), Limsa SRL (compensado de maderas), Guasun
(ganadera), Clipper S.A. (cuerobructidora S.A. y Alfar SRL
(fraccionamientos frente al balneario del faro de Punta M&§aesju
juventud por los afios treinta, inici6 sus estudios universitarios en
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, en la cual mil
dentrode la agrupacidnsurrexiginculada al Partido Comunista llegando
a ser su Secretario Gen#¥dtn dicha militancia entrara en contacto con
Narciso Machinandiarena y Baltasar Jar&illo.

En 1939 Jaramillo habia logrado publicar una monografia rpaliaada
un seminario de economia politica de dicha facultad, bajo el basbre
cooperativas elé®iBas la misma ralizaba la prestacion del servicio
publico de electricidad y sus implicancias industriales, econémicas
juridicasremarcando la importaaalel sector energético en el desarrollo
industrial. Se rechaza toda forma de monopolio extranjero en el sect
argumentando la indiferencia de los mismos hacia las aspiraciones
necesidades nacionales, proponiendo asi, la conformacién de sociede
mixtas entre el Estado y las cooperativas como la forma de explotacion rr
adecuada.

Si bien Frigerio no termind sus estudios universitarios, siguié e
contacto con sus antiguos comparferos de militancia con los cual
conformé un grupo de estudio abocadoos problemas politicos y
fundamentalmente econdmicos de nuestro pais. A dicho grupo se sumar
Marcos Merchensky, Ernesto y Arturo Sabato, Eduardo Calamaro, Ic
hermanos José Maria y Eduardo Aragén, Dardo Cuneo y Carlo&Hojvat.

9 Para profundizar sobre la trayectoridtipa personal de Arturo Frondizi ver Menotti
(1998), Gambini (2012), Altamirano (1998b).
100Frigerio (1964), pp. JL.
101Frigerio (1979), p. 158.
102|_ongoni (2006), pp-10.
103 Jaramillo (1939).
104] ongoni (2009), p. 11.
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El trabajo de este grupe dstudio, se vera reflejado en la obra de Hojvat
publicada hacia 1947 bajo el titBepgrafia econéotiad Argentina ¢ Somos
una nacion?

Dicha obra se encontraba dividida en dos partes. La primera de ellas
indagaba el devenir histdrico argentino denamera bastante esquemética
y apelando a un marxismo vulgar, en funcién de la interrelacion existente
entre una base material, referida a la estructura econémica, una base social,
que daba cuenta de la funcién social de los hombres desprendida de dicha
estructura econdmica, y una base politica, como una directa consecuencia
de la interrelacion existente entre las dos primeras. En funcion de este
analisis, Hojvat llegaba a la conclusién sobre el caracter dependiente de
nuestro pais respecto a la econamgiasa. Posteriormente, en la segunda
parte, se intentaba responder a la pregunta del titulo, ligando la idea de
nacion a los conceptos de desarrollo e independencia econdémica, en donde
los impedimentos fundamentales para alcanzarlos provenian de la base
material en la cual el capital extranjero habia jugado un doble papel, por una
parte propulsando el crecimiento de nuestra economia y transformando
fuertemente las relaciones de produccién, pero por otra, habia frenado un
desarrollo autbnomo. Para rompen tal marco de situacion, el Estado
debia impulsar un fuerte proceso de industrializacién que permitiera el
desarrollo de la industria pesada, fundamentalmente de medios de
produccion, lo que le otorgaria al proceso una cabal independencia. Esta
restructuacion de la base material ampliaria la participacion de todas las
clases y grupos sociales en los goces del desarrollo, ensanchandose asi sus
bases sociales las que otorgaban sustento al proceso. Esta idea de
conformacion de un movimiento nacional plgigt® cuya meta fuera
alcanzar un desarrollo nacional independiente, estaba presente de manera
incipiente en este escrito, pargduadquirir una dimension masidso
dentro de lo que posteriormente seria el pensamiento desarrollista mismo.

Para Garciad®siaos esta obra junto a las editoriales de la réuista
son de suma transcendencia constituyendo la génesmadenal desarrollo
dentro de una etapprotalesarrollistgue luego madurard hacia un
desarrollismo pleno. Asimismo, destaca el casiotprlar de dicho
pensamiento anticipandose a la teoria cepalina y a la de los denominados
pioneros. Sin embargo, la solidez del pensamiento de los que mas tarde
serdn el nucleo desarrollista en esta etapa estd muy lejos de dichas
teorizaciones. Por elrtrario, en esta etapa el pensamiento del grupo en
torno a Rogelio Frigerio es poco complejo y demasiado mecanicista, propio
mas de un grupo de estudio de jévenes intelectuales de izquierda que recién

105Garcia Bossio (2012).
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empiezan a trazar un bosquejo interpretativo critlaorei@idad nacional,
gue de una elaborada teorizacion sobre la misma.

Como se hizo mencién anteriormente, la reQiséasucedio en siete dia
habia sido fundada en 1946 por Baltazar Jaramillo y Delia Machinandiare
quienes quisieron replicar a niveal la publicacion americdnme a la
cual habian conocido en su viaje de luna de miel por los Estado®®nidos
En su primera etapa, la revista tuvo un claro perfil opositor, lo cual produ;
el alejamiento del propio Frigerio, quien era su subdirgctor,
posteriormente el cierre de la revista por parte del gobierno peronista
septiembre de 1947. Afios mas tarde, en noviembre de 1955 y a propue
de la viuda de Jaramillo, aparecié nuevamente la revista la cual se conv
en una propulsora de la caatdlira de Arturo Frondizi y en una fiel
productora y divulgadora del pensamiento desarrollista arggudtilego
a tener una tirada de 200.000 ejemplares y parte de su staff ocu
posteriormente cargos publicos dentro del gobierno desarrollista, sien
uno de los relevantes el ejercido por el propio FrgeEatre los
miembros d€éen esta segunda etapa se encontraban José Maria Rive
Isidro Odena, Carlos Florit, Dardo Cuneo, Marcos Merchensky, Eduard
Calamaro, Mariano Montemayor, Raul Scal@btinj Arturo Jaureche y
Juan José RéglEn una reciente publicacion, Anibal Jauregui, destaca |
presencia de este Ultimo dentro del grupo frigerista confirmando aque
reiterada acusacion opositora de la presencia de elementos marxistas
comunistaglentro del mism#&?

En 1957, los editores de dicha revista habian publicado en forma
libro un breve escrito de Arturo Frondizi tituldddustria Argentina y
Desarrollo Nacipeal el cual se plateaba que nuestro pais se encontraba
una encrucijada eelacion a su desarrollo econémico, siendo indispensabl
lograr una mayor diversificacion productiva mediante un desarroll
industrial. Para Frondizi, el crecimiento manufacturero durante e
peronismo habia sido inorganico agravando mucho mas algsouss de
principales problemas, tales como la dependencia externa. El desarrc

106 Morando(2013), p. 36.
107 Al asumir la primera magistratura Arturo Frondizi crea la Secretaria de Asunto
Econdmicos Sociales, la cual estara a cargo de Rogelio Frigerio. Dicha Secretaria fue ci
fundamentalmente para institucionalizar las tareas que el pogapio Besempefiara a lo
largo del mandato presidencial de Frondizi. Diferentes testimonios dan cuenta que dic
Secretaria se ocupaba de tareas de rango ministerial y de diferentes aéreas. Ver Garcia |
(2012), Amato (1983), Diaz (1977) y Babini)198
108 Para una detallada descripcion de las trayectorias individuales de los mi€ubros de
ver Morando (2013), pp.-66.
109 Jaurequi, A., Cerra, A., Yazbek, S. (2016), pp48.27
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debia basarse fundamentalmente en el ahorro y esfuerzo nacional sin
despreciarse los aportes del capital extranjero.

Para impulsar nuestra industrializacion necesitamos cdpsiages
capitales deben provenir, fundamentalmente, del esfuerzo y del
ahorro nacionakin descartar la colaboracion del ahorro extranjero

y del ordenamiento de nuestro comercio exterior. Los industriales
argentinos deben participar en el estudio derdgsigstas de
radicacion de capitales y los empréstitos deben ser canalizados por el
crédito oficial, dentro de una clara politica econémica tendiente al
desarrollo nacion#h

A su vez, en dicha obra, se establecian de manera muy esquematica

algunas premias fundamentales sobre | o qu
naci onal para |l a industria argentin
integraciébn entre la produccién agropecuaria, minera e industrial);

promover una i ndustri al i z amich,- n 0 (

electrometallrgicas); salvaguardar el crecimiento del mercado interno;
expandir las economias regionales; promocionar las exportaciones
manufactureras y capacitar técnicamente) los recursos Ktimanos.

Sin embargo, mas alld de estos aportes genataldssytrayectorias
individuales de los principales exponentes del desarrollismo argentino, no
existe documento alguno de cierta relevancia que nos permita afirmar la
presencia de un corpus teérico definido y sélido anterior a la experiencia de
gobierno ge suponga la existencia de una estrategia de desarrollo definida
y planificada. En palabras del propio Frigerio:

Entre los afios 1955 y 1958, en sus diversos estratos sociales, el
pueblo argentino vivié un proceso cuyo final fue una coincidencia
politicade inmenso significado histérico. Pero, quizds porque la
lucha inmediata exigi6 hasta el dltimo minuto de tiempo, esa
experiencia no pudo articularse en una doctrina nacional y popular,
coherente y profunda, que se sustentara en un riguroso andlisis de las
condiciones objetivas del pais.

[ € Méas tarde, la abrumadora tarea de poner en marcha los
primeros planes de desarrollo nacional, obligd de nuevo a postergar
la exposicion doctrinati.

110Frondizi (1957), p. 99.
111|bidem, pp. 16609.
112Frigerio (1959), R3.
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Por lo tanto, y en sintonia con lo expuesto por Kathryn Sikkatk
pensamiento desarrollista argentino no constituia al llegar al poder el 1
mayo de 1958 un programa de desarrollo definido, sino que constituia u
reaccién pragmatica frente a un determinado contexto politico, social
economico post peronista. De aoggile el pensamiento desarrollista
argentino haya tenido fuertes bases pragmaticas, abriendo asi las pue
por primera vez en la historia politica argentina al establecimiento de u
tecnocracia en el &mbito de la formulacién de las politicas publicas.

El CIN: El primer thin k tank de la politica argentina

En base al archivo personal de Arturo Frondizi, y en torno al grupo d
personas que rodeaba a Rogelio Frigerio y a la @aeista crea hacia
1956 el Centro de Investigaciones Nacional (CIN), letansituyé el
Think Tank4del desarrollismo argenti&o. la revist®ué nimero 143 del

13 de agosto de 1957, se presenta por primera vez al CIN de mane
explicita definiéndolo combun | aboratorio <cien
nacional de progremmat er i al §En diciembrai de 4957 fdeeel
propio Frondizi quien lo da a conocer al periodismo brindando une
conferencia de prensa en su sede, Luis Maria Campos 665 de la Caj
Federal. En dicha conferencia, Frondizi expondra ladezsén del CIN:

Esta casa, pues, la hemos inaugurado silenciosamente hace tiempo
para estudiar las soluciones de caracter concreto, posibles y
arm-nicas [ é]

Queremos que el pais sepa que si el primero de Mayo nosotros
tenemos que asumir la responsiagildel gobierno en la Argentina,
vamos a reafirmar las grandes orientaciones que hemos fijado a lo
largo de nuestra trayectoria histérica. Pero, a su vez, el mensaje no
serd un mensaje que contenga soOlo afirmaciones de grandes
orientaciones sino que f§aros las soluciones concretas para cada
uno de los problemas argentinos. Para hacer esta tarea naturalmente
hemos tenido que contar con un cuerpo permanente de técnicos

[&] .

113Sjkkink (2009).
114E| concepto de Think Tank adquiere diferentes usos y definiciones dentro de las cienc
sociales en general. Por |l o cual , glos
de ligar el conocimiento con el podeiayyddaéiaica con la elaboracionéde politibas mp s
(1994), p. 10.
115Quésucedio en sietdNdiak3, 13 de agosto de 1957, p. 3.
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Hemos recurrido y estamos recurriendo permanentemente a la
colaboracién de espa@$tas y técnicos que conocen cada uno de los

probl emas concretos de |l a vida argen
[ é] y una vez que tenemos el conoci
ese tema, entonces se ¥jija la orient

Dias antes de la asuncion de Froreli29 de abril de 1958, la revista
Quenuevamente da cuenta de la existencia del CIN, anticipando de alguna
manera el papel que jugard durante el mandato presidencial. Segun la nota
period2zstica de aquel dza, el CI N e
-economistas, socidlogos, estadigrafos, juristas, esdistriésidos en
unas 30 comisiones, consideraban los temas relativos al desarrollo
econdmico y social y recomiendan soluciones de corto y largo alcance que
juzgan ddecuadaso.

Los documentosmiernos de dicho Centro, a los que hemos podido
acceder, también dan cuenta que el trabajo de cada comision estaba basado
en producir informes cuyos contenidos remitian a un planteo general de la
situacion de cada area, detallando sus principales proilemeestas de
soluciones inmediatas y lineamientos generales para un plan a largo
alcancé!® Existian las comisiones de transporte aéreo, aeronautica civil,
asuntos agropecuarios, transporte automotor, bancos y seguros, industria
cinematogréfica, educawio energia eléctrica, ferrocarriles, mineria,
petréleo, prevision social, industrias quimicas, carb6n mineral, siderurgia,
telecomunicaciones, vivienda, relaciones exteriores, salud publica, contralor
econémico, economia y comercio agropecuario, legisiatidrabajo,
planificacién, asuntos gremiales, coordinacion de transporte, marina
mercante, estudios sociales, asuntos indigenas, turismo y asuntos
femeninog!® Un mes antes de pasar a presidir el CIN, en una carta al
lector, Frigerio habia anunciado Isjamiento de la direccion Qeg ya
que Frondi zi |l e hab2a pedido que o0n
técnico de este rincon en que fuimos articulando dia tras dia un programa
nacional 20y popul ar 6.

Dardo Cuneo, quien pertenecia al CIN gdugcupara el cargo de
Secretario Prensa de la Presidencia durante el mandato de Frondizi,
también dejard testimonio de lo que significaba el CIN en la formulacion de
las politicas publicas, siendo él quien durante un tiempo efectué la tarea de

116Fondo CEN. Biblioteca Nacional Argentina.

117Quésucedio en sietdNdlad), 29 delail de 1958, p. 40.

118Fondo EN. Biblioteca Nacional Mariano Moreno.

119Quésucedio en sietNdiarg, 29 dehail de 1958, p. 40.

120Quésucedio en sietdNdiag}, 25 denarzo de 1958, p. 1.
70



Perspectias sobre la induis 4 DT 5, AESIAL

recoger losnformes producidos por el Centro para luego convertirlos en
guias para la elaboracién de futuros planes de accion tanto durante
campafa a la presidencia como una vez llegado a*yefgiin Clneo, el
CIN pudo nacer gracias a la fortuna heredada pancisco
Machinandiarena quien habria donado los recursos necesarios para
funcionamiento. Una vez llegado Frondizi al poder, el funcionamiento de
CIN va a ser solventado mediante los fondos reservados de la Presider
de la Nacion, segun consta endifsrentes remitos y recibos existentes
intercambiados entre el Centro y el Secretario Ejecutivo de la presiden
Samuel Smucklet.

Entorno al CIN y la revistQué también funcionaban dos entidades
paralelas ligadas fuertemente al nucleo desarrdlliS&xvigio Editorial
Periodistico Argentino (SEPA) constituia un servicio de prensa, encarga
de difundir cables de noticias a diarios y revistas del interior con el objeti
de divulgar inicialmente la candidatura de Frondizi y luego su obra
gobiernoA su vez se encontraba el Centro de Estudios Argentinos (CEA
cuya mision se acotaba al dictado de cursos y conferencias relacione
fundamentalmente con la difusion de la doctrina desarrollista.

Los primeros resultados preliminares de la presersigenién dan
cuenta que el CIN constituyd no sélo el prifink Tankde la politica
argentina, sino que también en muchos casos sustituyé a los organismc
instituciones estatales correspondientes en la formulacion de las politi
publicas, lo que Wé a hablar a la prensa opositora de aquel entonces, n
desacertadament e, de | a existenc
constituyd un centro clandestino de formulacién de politicas publica
solventado con fondos estatales, cuya clandestinidad emitta
reconocimiento publico de las verdaderas funciones estatales que eje
siendo simplemente Oun centro pr
quien fue Subsecretario de Obras y Servicios Publicos y luego Secret
Técnico de la Presidencia denHini, da cuenta de la existencia de este
gobierno paralelo y su supuesta necesidad:

En realidad, el nudo focal del
constituido por Frigerio, totalmente identificado con Frondizi en

cuanto a los objetivos que debia alcaizar gobi er no. [ &
embargo, para cubrir las zonas desguarnecidas, en todos los niveles,
hubo que acudir al equi po oOpar al e
del gobierno constitucional funcioné como un aparato piloto de
gobierno, supliendo con creces lditlehy la resistencia de una

121Fondo Dardo Cuneo. Biblioteca nacional Mariano Moreno.
122Fondo CEN. Biblioteca Nacioridhariano Moreno.
71



administracion hipertrofiada y renuente en el cumplimiento de los
altos fines de una politica de sentido naéf8nal.

Segun Zavala, la lentitud y burocratizacion de la Administracion
Nacional dieron lugar a la necesidad de organismos paraestatales
como el CIN para sortear dichos obstéaculos. Sin embargo, esta decision
estuvo lejos de contribuir a la solidez y maduracion institucional requerida
para llevar a cabo exitosamente los pretenciosos objetivos de desarrollo,
como asu vez, tampoco contribuy6é a alcanzar la tan ansiada estabilidad
politica. Tal vez, todos estos elementos propios y constitutivos del
pensamiento desarrollista argentino nos permitan entender el devenir del
mismo, no ya desdos obstaculos o presioned r nasé que | e
corta vida, sino desde sus propias limitaciones presentes a partir de su
génesis.

Reflexiones finales

A lo largo del presente trabajo hemos abordado las principales y probables
fuentes de influencia que podrian haber intervenidb surgimiento del
pensamiento desarrollista argentino, con el objetivo de rastrear aquellos
componentes tedricos e ideoldgicos que luego seran fundamento de sus
politicas publicas.

En primer lugar, hemos analizado las principales teorias sobre el
dearrollo contemporaneas al mismo, fundamentalmente la de los
denominados Opioner oso, no encontr
que las mismas constituyeron un marco referencial para aquel.

Asimismo, nos hemos remitido al contexto latinoamericano,
especi€amente en lo que atafie a la creacion de la CEPAL y los postulados
de Raul Prebisch, no encontrando tampoco elementos sustanciales que nos
permita inferir que los mismos hayan sido factores determinantes para su
surgimiento. A su vez, hemos analizadasel brasilefio tanto desde el
punto de vista de las ideas como en lo referido a sus politicas publicas,
especificamente en lo que atafie al Plan de Metas. Si bien se podria suponer
a primera vista cierto anclaje ideoldgico de la experiencia local en los
principales postulados de Helio Jaguaribedyrsa c i o n al ,is@domo d e
pudimos encontrar en el acervo archivistico del desarrollismo argentino una
visibn genérica del proceso brasilefio sin muchas especificaciones,
rigurosidad o referencias tedricasuld hace suponer que el desarrollismo
brasilefo constituy- simpl ement e

123Zabala (1963), p. 26.
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manera, tampoco se encontrd referencia alguna sobre otras experien
similares dentro de nuestro continente, por lo cual podemos afirmar que |
nexs del pensamiento desarrollista argentino con teorizaciones Y/
experiencias fuera de nuestras fronteras son bastantes endebles.

En cuanto a los factores de indole local, hemos analizado cémo |
preocupaciones relacionadas al desempefio del sectoialingusir
transformacién de la estructura productiva para que éste adquiera un pa
preponderante, constituian un problema que estaba siendo abordado |
diferentes intelectuales, teniendo el pensamiento desarrollista cierto anc
en los mismos, fundamaimente en la obra de Alejandro Bunge. Sin
embargo, dicha referencia tedrica, no supone gue la misma haya ejercidc
papel preponderante en su génesis. Por el contrario, las trayector
individuales de los principales exponentes del desarrollismmaargent
ligada a una militancia de izquierda emparentada con uso simplista y p
elaborado de las categorias marxistas para el andlisis de la realidad s
parecen haber influido de mayor manera. No obstante, no se encuentr
elementos tedricos sustaesiapara poder afirmar que el pensamiento
desarrollista argentino se basé en dichas concepciones para la elabora
de una especifica estrategia de desarrollo por el sélo hecho que no la hul

Tal como hemos afirmado en lineas anteriores, el desarrollism
argentino al alcanzar la primera magistratura no constituia una estrategi
programa de desarrollo determinado, sino que estuvo mas proximo a ¢
una reacci-n pragm8tica basada et
una propia e incipiente tecnocraciean base en el Centro de
Investigaciones Nacionales. El papel de dicho Centro y las implicancias
su accionar durante el gobierno desarratiistindasiendo objeto de
estudio de mi presente investigacion, de la cual estas lineas es uno de
primerosavances.
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El sector siderurgico internacional entre 1990 y 2010 como marco
para el desarrollo del sector siderurgico argentiho
Patricia Jerez

Introduccién

Entre las principales caracteristicas que adquiri6 el sectagisiderd
mundial en los afios considerados, la creciente internacionalizacion de
produccién ocupa un importante lugar. En la década de 1980 comenzarol
producirse las fusiones y adquisiciones de empresas como medio
respuesta para salir de la crisidaitdica fines de los afios setenta,
extendiéndose las mismas a lo largo de todo el periodo. Estas operacio
modificaron el funcionamiento de la cadena siderirgica mundial asi comc
conformacion del ranking de principales empresas productoras
concentrand el mercado y especializando la produccién por pais mientra
se recurria a los beneficios que otorgaban la disponibilidad de mater
primas y la existencia de bajos costos laborales en ciertas regiones.
inversiones para proteger el medio ambienternyayor comercio intra
firma también constituyeron elementos caracteristicos del funcionamien
sectorial durante este periodo.

Entre los afios 1990 y 1997 se generdé un elevado nivel d
sobreproduccién. Este pudo revertirse hacia 1998 y durante cierties afio
la década del 2000, por lo tanto la acumulacién de stocks acompafade
una tendencia decreciente de los precios iniciada en 1979 derivd en
ejercicio de practicas comerciales desleales. Varios paises aplicaror
consecuencia diferentes medidgzrateccion, hecho que dificult6 el libre
ingreso de productos en los respectivos mercados.

Una progresiva mejora de la situacion productiva del secto
siderdrgico a nivel mundial asi como una expansion del comercio
observaron a partir del afio 2000. rfetimiento de la economia china
constituyd el elemento dinamizador de la demanda de productc
siderurgicos convirtiéndose el referido pais en un importante productor, ¢
un polo de atraccion de inversion extranjera, asi como en un exportad
neto en esteaso para el segundo quinquenio de la década del 2000. Es
auge del mercado mundial sélo se vio interrumpido por la crisi

1 Algunos aspectos de la evolucién de la siderurgia mundial desarrollados en este texic
publicaron en el art2cul o OEI despegue d
revista Industrializar Argemin®26, afio 13, agosto 2015.
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internacional del afio 2008 aunque no afect6 en particular el
funcionamiento de la actividad siderargica china.

Los elementos mencemios formaron parte del contexto externo
que dio el marco para el desarrollo del sector siderurgico nacional durante
el periodo 199R010. Dicho desarrollo se caracterizé por la formacion de
un sector integrado por empresas privadas, dado el procemagwivat
llevado a cabo en 1992qe¢ por lo tantetorgéa su funcionamiento una
nueva dinamica. Esta Gltima estuvo basada en la expansién de los dos mas
importantes integrantes del mercado, Acindar y el grupo Techint, y en la
especializacion de la proddon por tipo de bien y emprebacho que
permitié distribuir el mercado entre un grupo reducido de firmas privadas,
destacandose el rol desempefiado por Acindar, Siderca yl&darates
en 1997 poseian 93% de la capacidad operable en la etapaidie aet
85% de la capacidad operable de laminados en taliesuevez esta
dindmica tuvdugar en uncontexto econdmico internen el que se
observé una mayaentralizacion y concentracion del capital productivo,
consolidandose un perfil industtiatante el periodo de aplicacion del Plan
de Convertibilidad caracterizado por la generacién de bienes con bajo
contenido de valor agregado basado en la transformacion de recursos
naturales, por la elaboracion de determinados bienes industriales asi como
por la existencia de sectores incentivados con ventajas especificas. Por lo
tanto, entre las actividades industriales favorecidas en este entorno se
encontraba la siderurgica. Asimismo, esta situacion también permitio que la
colocacion de productos en gteeior se convirtiera en un importante
componente de la demanda de un pequefio grupo de grandes firmas. A
partir del afio 2003, en la era de la Posconvertibilidad, si bien se produjo
una destacada reactivacion de la actividad del sector fabril hasta el afio
2007, el perfil de la industria manufacturera se mantuvo sin cambios
sustanciales comparado con el existente durante los afios noventa.

Por lo tanto confluyeron tanto factores externos como internos
para dar marco a la actividad desplegada por el sectogisia nacional
entre 1990 y 2010. Particularmente en este trabajo se analizaran los factores
externos para dar cuenta que algunas de las caracteristicas del sector
siderurgico internacional también se pusieron de manifiesto localmente.

El texto se orgara de la siguiente manera. Inicialmente se
presentan las caracteristicas del sector siderurgico internacional. En base a
ello posteriormente se describe cudles de dichas caracteristicas se

2 Elaboracién propia en base a datos de CIS (s/f).
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manifestaron en el sector siderurgico nacional y por ultimauselidesl
comentario final.

El sector siderargico mundial: sus caracteristicas

El comportamiento productivo del sector siderargico a nivel mundial entr
1990 y 2010 no fue homogéneo y por lo tanto se pueden establecer c
etapas para caracterizarlo.

En la primera, comprendida entre los afios 1990 y 1999, se obser
una baja tasa de crecimiento anual acumulado de la produccion de ac
0,26%, si se la compara con lo ocurrido en la década de 1970 y en la
1980, 1,87% y 0,72%, respectivarheRtsta redecion en el nivel de
produccion fue consecuencia de la crisis sectorial iniciada a mediados d
década de 1970 con el aumento del precio del petrdleo, hecho que afe
negativamente el nivel de actividad y por lo tanto la demanda de acero
como encamd el costo de los insumos energéticos utilizados por las
empresas siderurgicas. Estas ultimas debieron entonces reorganizarse
consecuencia comenzaron a reducir su nivel de produccion en los pai
centrales, focalizandose en la elaboracion de esygomles sobre la base
de la utilizacion de nuevas tecnologias y de la construcodmingiés
plantas que requerian una menor inversion y eran de menor tama
comparadas con las grandes fabricas de escalas productivas inflexit
Asimismo, y hacifin de los afios ochenta, adquiri6 mayor relevancia la
participacién de los paises soviéticos y latinoamericanos en el comer
internacional de acero. Sin embargo, analizando la evolucion de
produccion a lo largo de los afios noventa se puede estpldeser
mantuvo relativamente estable en niveles que oscilaron entre 770 millo
de toneladas de acero en 1990 y 789 en, 589%o esta situacion
acompafiada por una reduccion de los precios del acero.

Entre los afios 2000 y 2010 se desarrollé la aegfapda cual se
caracterizo por el inicio de un periodo de progresiva expansion sectoria
nivel mundial dinamizado por el crecimiento acelerado de China y ¢
creciente participacion en el mercado siderurgico. Este pais se convirtio
el principal prductor desde el afio 2000 y en un exportador neto de acer
en 2006. Cabe destacar que China eladd®dkl acero del mundo en el
afio 2000 mientras gpeodujoel 44% en 2019La producciéon mundial

3 Azpiazu, Basualdo y Kulfas (2005).
4World Steel Association (20}
5 Elaboracién propia sobre la baséntlernational Iron and Steel Instéy(200by World
Steel AsociationZ011% a).
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aumenté a una tasa del 5,5% promedio anual entrg 2008 si bien la
crisis internacional de 2008 redujo el nivel de produccién mundial de acero
en 2008 y 2009.

La fragmentacion de la produccion mundial fue un hecho que
caracteriz6 al inicio del periodo ya que veintidés paises dieron cuenta del
71% de d producciéon de todd enundo en 1990. Este fendmeno fue
transformandose progresivamente en una mayor concentracion de la
produccién en la medida que una menor cantidad de paises elaboraron
mayor cantidad de acero. Esta nueva caracteristica surgié como
cormsecuencia de las privatizaciones y de las fusiones y adquisiciones de
empresas que se realizaron, las que favorecieron la internacionalizacion de
la produccion. Fue asi como en 2010, seis paises prodljérate la
produccion de acero a nigalndial.

La evolucién de la produccion mundial y la correspondiente a
ciertos paises se presentan en el grafigpedando en evidencia el
importante crecimiento observado en el nivel de produccion chino durante
los afios 2000 alcanzando niveles superiores a losddsen Estados
Unidos (EEUU), Japén, Alemania, India y Corea del ISeredimiento
promedio de la produccién mundial por quinquenio se presenta en el
grafico 2.

6 Camacho (2011).
7 Elaboracion propia sobre la basénternational Iron and Steel Institute (1998) para datos
de 1990 y World Steel Association (28)ldara datos de 2010.
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Gréfico 1: Evolucién de la produccién de acero crudo a nivel mundial

y enpaises seleccionados, 192010
(en millones de toneladas)

1500
1400 »
1300 /H\//
1200 /
1100 /
1000
9200
800 - -3
700 3% o
M gt A4
600 /"
500 /__.
400 e
300
200 /
100 4 —a N M R ) ) -
0 *% —— T T T T T T T T
= bl ™ fan] = w =3 o =23 o = pnd o« < = wy =3 = o0 f=ay =
& z 8 g T & ¥ 5 8 2 2 z 8 8 2 8 £ g 8 =
S & F =R DR RS == = = S S = 2 3
— — — — — — — — — — o (3] (S (8] ™ N N N N o N
= Mundial =t China —o—India Corea del Sur
Japén ——EEUT == Alemania =dt=—Nundial sin China

Fuente: International Iron and Steel Institute (1998), (2005); World Stee
Association (2014).

Gréfico 2: Tasa de crecimiento promedio de la produdm mundial

de acero crudo
(en % anuales)
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Un tema que gener6 preocupacion fue la sobrecapacidad
productiva del sector observada para ciertos afios deb,pkriqde se
puede explicar por los siguientes motivos. Por un lado, la acumulacion de
stocks producida durante la década de los afios noventa, la sustitucion del
acero por otros productos, la mejor calidad del acero, los subsidios a la
produccién en ciersopaises, sumado al hecho de la inflexibilidad de la
escala de produccion en las plantas integeattasotros factores, dieron
cuenta de dicho fenémeno. Pero ademas el theghe la siderurgia fuera
considerada una actividad estratégica para c&da ymcjue contribuia a
elaborar bienes para la defensa nacional ademas de ser basica para el
desarrollo econémico, determiné que la produccion a nivel mundial se
caracterizara por un elevado nivel de fragmentacion.

Por otro lado, el bajo crecimiento dahsumo durante los afios
noventa, el descenso de los precios y de la cantidad demandada, en este
ultimo caso ocasionado por el menor volumen de acero requerido ante las
mejoras en su calidad y resistencia asi como el surgimiento de productos
sustitutos, agtribuyeron a explicar esta mayor sobrecapacidad. Sélo entre
1998 y 2004 se produjo la reversién de esta situacién ante el impulso que
tomo el mercado dada la creciente demanda china. Asimismo, es necesario
considerar también que dada la importancia yisterel sector en la
economia y siendo el acerocommodigu demanda es muy sensible al
cambio en el precio y esta muy relacionada con el nivel de actividad, por lo
tanto responde a los cambios en el ciclo econémico.

Este elevado nivel de sobreprodircsumado a la disminucion de
las demandas locales permiti6 que se destinara mayor cantidad de
produccion a la exportaciébn y se incurriera en practoasrciales
desleales para poder ingresar en ciertos mercados. En consecuencia, se
establecieron baresr proteccionistas asi como se generaron disputas
comerciales y reclamos ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC}®. De esta manera la sobreproduccion se consider6 como un
problema estructural del sector hecho por el cual se propusieron diferentes
medidas para solucionarlo.

En relacién al consumo de productos siderargicos a nivel mundial
se puede establecer que la globalizacion también influyé en el
comportamiento de esta variable ya que los demandantes
internacionalizaron sus actividades y ganto requirieron productos con
mayor calidad, a precios competitivos y con disponibilidad oportuna. Por lo
tanto las empresas tuvieron que focalizar su objetivo en poder aumentar su
nivel de productividad, competitividad y calidad. Es por ello que la

8 Hacia el final del presente acéapite se desarrollaaspsitios.
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produccién alcanz6 un mayor grado de especializacion, incrementando
valor agregado incorporado a los bienes destacandose la elaboracion
productos mas resistentes y livianos gracias al avance tecnoldgico. |
aceros especiales adquirieron mayor releveoiatiéndose en los
principales rubros elaborados en las empresas pertenecientes a los pe
desarrollados. Es por ello que la demanda estuvo dirigida por los requisi
impuestos por los clientes los que definian el nivel de calidad requeric
debiend las empresas incursionar y especializarse en lineas de produc
no tradicionales, con niveles de escala de produccién flexibles a partir de
instalacion dminimillen lugar de producir una gran variedad de productos
integrada principalmente por &@gros comerciales.

La tendencia del comportamiento agregado de esta variable durat
los afios noventa se mantuvo relativamente estable sélo reflejando un I
crecimiento medido entre los extremos de la década de 1990, al pasar d
nivel de 773 millosede toneladas de acero crudo consumido a nivel
mundial en 1990 a un valor de 791 millones en 1999, observandose
descenso inicial hasta 1992, para recuperarse a partir de 1993 aunque
oscilacionesntre los afios 2000 y 2046 produjo un crecimient®l
consumo aparente de acero craelo63%estimuladgrincipalmentgor
el significativo crecimiento del consumo ¢héhoual superaba en nivel al
consumo correspondient&BUU, Japdn, Alemania, India y Corea del Sur
respectivamenteomo se observaneel grafico 3incrementado su
participacion en el consumo murtdiglconsumo global disminuy6 por la
crisis financiera internacional de 2008 recuperandose en 2009 pero
afectar el de China el que continu6 ascendiendo aungque a un menor ritm

9 Datos y elaboracién propia sobre la badeteimational Iron and Steel Institute (1998),
(2005); World Steel Association (281
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Gréfico 3: Evolucidon del consumo aparente de acero crudo a nivel
mundial y en paises seleccionados, 192010

(en millones de toneladas de acero crudo equivalente)
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Association (20143).

A nivel mundial, el consumo de productos terminados tuvo un

comportamiento

similar al del acero a lo largo del periodo considerado

aunque con niveles inferiores, como se observa en el grafico 4,
destacandose tambidnceecimiento del consumo chino en este rubro el
gue participd con 8%, 16% y 45% en el consumo mundial en los afios
1990, 2000 y 2010, respectivartiente

10 Elaboracién propia sobre la baséntiernational Iron and Steel Institute (1998), (2005);
World Steel Assaation (201-1a).
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Gréfico 4: Evolucién del consumo aparente mundial de acero crudo y

de productos terminados, 1992010
(en millones de toneladas)
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Fuente: International Iron and Steel Institute (1998), (2005); World Stee
Association (201 48).

Cabe agregar que el consumo per cépita de acero crudo y el
productos terminados también crecidsiderablemente entre los extremos
del periodo, registrandose un descenso hacia mediados de los afios nov
de acuerdo con la informacién que se presenta en el siguiente grafico.
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Gréfico 5: Consumo mundial per cépita en afios seleccionados
(en kg)
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Fuente: International Iron and Steel Institute (1998), (2005); World Steel
Association (20143).

Es importante destacar el comportamiento de los precios al realizar
este andlisis del consumo. El prdeicacero medido a moneda constante
mantuvo una tendencia decreciente durante la primera década del periodo
considerado, tendencia iniciada en 1979. Medidos los precios de acuerdo
con una canasta de productos de acero, el indicador resultante muestra un
descenso de precios en 2000 y 2001, para revertirse a partir del afio 2002
manteniendo un crecimiento con oscilaciones hasta el afio 2008. Este
incremento, motorizado por la mayor demanda de China, fue interrumpido
por la crisis financiera internacional d@82@8 cual redujo el valor del
indicador incrementandose nuevamente a partir d& 2009.

Como se mencioné anteriormente la necesidad que tuvieron las
empresas de enfrentar la crisis sin sobresaltos derivd en una
reestructuracion sectorial en base a fusioreguisiciones de firmas,
hecho que generd una creciente globalizacion de la produccién sectorial.

11 Andlisis realizado a partir de datos presentados en Azpiazu, Basualdo y Kulfas (2005) para
ladécada 1990 y a partir de datos de Direccién de Estudios y Politicas Publicas (2012) para
ladécada de 20@d base al indice Cruspi.
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De acuerdo con Mendes de P3ufeasta fin de los afios setenta la
propiedad de las firmas siderurgicas se caracterizd por su elevado nive
fragmentaciém nivel mundial ya que era muy pequefia la proporcion de
corporaciones siderargicas multinacionales que operaban en varios pais
la inversion extranjera no era preponderante. Por lo tanto, la industr
siderdrgica mundial estaba mayormente compuestpjtales nacionales
con una elevada participacion estatal. La existencia de costos fijos
recuperables, las caracteristicas de la tecnologia utilizada asi comc
homogeneidad de producto desincentivaron la inversién extranjera en
sector. Sin embarga partir de 1980 se revirtio la situacion principalmente
por tres motivos: las privatizaciones, la posibilidad de reducir la escala
produccion minima con la introduccion demasmilly la fabricacion de
aceros con mayor valor agregado, combhdgas galvanizadas la cual se
pudo realizar sin requerir de la construccion de una planta completa, toc
factores que favorecieron la internacionalizacién del capital en el sectol
reducir la inversién total necesaria y particularmente los costoeshundid
Inicialmente las inversiones mas importantes fueron las realizadas por
firmas siderdrgicas japonesas en el mercado estadounidense durante
afios ochenta. Pero posteriormente el proceso se fue ampliando incluyer
a empresas surcoreanas y a fipeagnecientes a paises europeos y a
paises latinoamericanos.

La internacionalizacion de la produccion se puede explicar por |
necesidad de ampliar mercado, mejorar la eficiencia productiva o comerc
buscar nuevas fuentes de insumos o adquiriosaetbiratégicts En
muchos casos la forma de asociarse fue a través de la constifoicibn de
venturesSin embargo, es importante aclarar que no todos los paise
emergentes tuvieron el mismo grado de apertura para favorecer el ingr
de capitales extms en la actividad sectorial durante los afios 2000. Brasil
Méjico fueron los mas predispuestos a favorecer dicho ingreso, Chit
aplico restricciones formales, en la Federacion Rusa casi no se produjo
el fuerte control existente por parte de laslgsaempresas integradas y en
India las dificultades institucionales desincentivaron el ingreso de capita
externos.

La necesidad de operar con éxito en el mundo globalizado produ;
sustanciales cambios en la industria siderurgica de acuerdo csi5Corral
Las empresas modificaron radicalmente sus estrategias para distribuirs

12Mende de Paula (2005).
13 Mendes de Paula (2005) a partir de Dunning, J.H.: [®®%lobalization of Business: the
challenge of the 199fYidorNew York, Routledge
14]LAFA (2011).
15Corrales (2007).
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mercado y evitar quiebras generalizadas. En este contexto surgieron las
fusiones y compras de firmas en algunos casos con empresas rivales para
introducirse en ciertos segmentalel mercado. Asimismo, estas
operaciones permitieron que las firmas sobrevivieran para sobreponerse a la
sobreproduccién del mercado y los conflictos comerciales que originaron
las politicas proteccionistas. De esta manera se implementaron estrategias
enpresariales para operar en red y poder competir. Pero previamente se
habia producido un quiebre en el desarrollo sectorial a partir de mediados
de los afios setenta ya que la produccion basada en la gran empresa,
organizada verticalmente y con rigidosesivde produccion, se modifico

con el cierre de plantas y departamentos obsoletos para dar paso a estas
nuevas estrategias.

A modo de resumen se podria establecer entonces que este
proceso de fusiones y adquisiciones permiti6 pasar de una produccién
fragmatada entre empresas a la concentracion de la produccién por firma.
Como ejemplo cabe citar que en 2010, las diez mayores empresas
productoras de acero pertenecientes a la Asociacion Mundial de Acero
generaron el 24% de la produccién mutidial.

Otro elemerd que contribuy6 a transformar al sector siderurgico
fue el proceso de privatizacion de empresas, favoreciendo de esta manera el
avance de la internacionalizacion sectorial. Si bien se puede citar por
ejemplo lo ocurrido en Espafia, con la creacion ddidesrd 997, o en
los paises de Europa oriental, no hay que dejar de destacar la importancia
que este fenbmeno también tuvo en América Latina durante la década de
1990. En Argentina, Brasil, Méjico, Paraguay, Peru, Trinidad y Tobago y
Venezuela el traspade empresas siderurgicas estatales a manos privadas
se produjo en la década mencionada aunque en Brasil cuatro privatizaciones
habian tenido lugar a fines de la década de los afios ochenta y una en Chile
en 1984. De acuerdo con Mendes de Paula, la edemhsigste proceso se
puso de manifiesto por el hecho que en 1990, el 52,1% de la produccion de
acero en América Latina se elaboraba en empresas estatales mientras que el
7,1% soOlo lo produjeron dichas firmas en119B8mbién a nivel mundial
esa declinam de la participacion estatal en la actividad sectorial se puede
observar si se considera que en 1990 dicha participacion fue superior al
70%, alcanzando el 30% en 2003

Dado que las empresas se internacionalizaron es importante
referirse entonces aliji comercial y sus cambios. Las exportaciones de

16 Elaboracion propia sobre la bas&#\beld Steel Asstation (201-1b).
17Mendes de Paula (2009) a partir de datos de Astaburuaga (1993).
18 Boston Consulting Group (2003).

90



Perspectias sobre la induis 4 DT 5, AESIAL

productos terminados se incrementd262 medidas entre los extremos
del periodg en términos de volumen, aunqupre€lujo una reducci@n
2009como consecuencia de la crisis del 2008 para aumertia.eBl 2
proceso de internacionalizacion explica este comportaonemiémtale

las exportaciones y por lo tanto como consecuencia de dicho proceso
incremento6 su participacion en la produccion mundial durante el,@eriodo
pesar de observarse una lexedencia decreciente a partir del 2000
acompafiada de una importante redueri@009 y 201ferosin alcanzar

sin embargo el nivel de 19%ste comportamiento se presesmael
grafico 6 a partir del cual se puede establecer entonces la existencia de
mayor flujo comercial en un sector caracterizado por un elevado consur
de productos nacionales en décadas anteriores.

Gréfico 6: Productos terminados: evolucion de la participacion de las
exportaciones en la produccién, 1992010
(en %)
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Fuente: elaboracién propia sobre la bagéode Steel Association (20b}L

De acuerdo con Mendes de Paula, no hay que dejar de conside
cuatro elementos que subyacen al andlisis agregado de la evolucion
comercio exrior del sector siderirgico mundial por lo menos durante los
primeros afios de la década del 2000. Ellos son: desigual participacion
los productos de acero exportados, diferentes tipos de comercio region
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sobrerrepresentacion sectorial en términosneldidas proteccionistas
mundiales y diferente dinamica en los mercados de importaciénde acero.

Tomando en cuenta el conjunto de estas consideraciones hasta el
final del periodo, se puede establecer que la participacién de los productos
planos en el totale exportaciones se incrementé pasando de un nivel de
44% en 1994 a 51% en 2002 mientras que los productos no planos
disminuyeron su participacion de 30% a2¥.2010 dicho perfil de
participacién también fue 51% y 23%, respectivémemateniéndoss
final del periodo una estructura exportadora en la cual el 50% de los bienes
exportados fueron productos planos.

En cuanto al comercio intrarregional se destaca el realizado dentro
de la Unién Europe@UE) en la cual la importacion proveniente de los
pases miembros fue aproximadamente 75% hasta principios de la década
del 2000. Mientras que en el &rea del Nafta (Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica), Canada disminuy6é su participacién en las exportaciones
hacia EEUU mientras que Méjico las incredmanb largo de los afios
noventa y hasta 2002. Por otra parte, la importacion china de acero
proveniente de la regién asiatica, principalmente de Japén y Corea del Sur,
también fue considerable alcanzando el 54,2% er2 2@02Zegion
latinoamericana exportel 7,2% del acero mundial. A su vez esta
exportacion se caracterizd por su concentracién en cuatro paises, Brasil,
Méjico, Argentina y Venezuela, y por la especializacion en productos
semiterminadd8 En este ultimo rubro, contribuyd con el 20% del detal
la exportacion mundial en 2004, representando el 44% de sus ventas totales,
dadas sus ventajas competitivas para elab@raibs.comercio
intrarregional representd el 18% de las exportaciones totales en 2003 y el
38% de las importaciones togglesnalcanzar la region hasta entonces el
elevado grado de integracién en su comercio siderargico como el que se
observo en la UE.

En tercer término, si bien el peso que tuvo el comercio de acero en
el total de bienes comercializados internacionalmentecepoi@x de los
servicios fue pequefio a principios de los afios 2000, para ese momento el
sector habia experimentado un gran nuimero de casos de denuncias
antidunping que continuaron a lo largo de la década. Por ultimo, la

19Mendes de Paula (2004).
20Mendes de Paula (2004).
21Elaboracion propia sobre la bas®\deld Steel Association (20a)
22Mendes d@aula (2004).
23Mendes de Paula (2004).
24]LAFA (2005).
25Elaboracion propia sobre la base de ILAFA (2005).
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diferente dinamica importadora de paises es un factor que depende de
variables endogenas y exbégenas del comportamiento de los merca
localeshecho que justifica su cambio a lo largo del periodo. Por otro ladc
a principios de los afios 2000 la UE constituyé la principal regio
importadra mientras China fue un importador neto hasta el afio 2005.

Otro aspecto a mencionar sobre el comercio internaciona
siderurgico es el que refiere al incremento del comercformargue se
observd durante este periodo en virtud de la internaciddvalidedas
empresas y para hacer frente a la proteccidn existente en ciertos paise
como para mejorar la competitividad.

Un tema destacado dentro del comercio internacional siderargic
entre 1990 y 2010 fue el de las practicas comerciales destealissnas
surgieron como consecuencia de la sobrecapacidad productiva vy
consecuente descenso de precios que no favorecié el incremento ¢
consumo, de por si deprimido en los afios noventa, hecho que puso
peligro la situaciéon financiera de las engprd3mhas practicas se
materializaron a través de la venta de productos a precios de dumping y
otorgamiento de subsidios no permitidos, las cuales inclusive estuvier
presentes en la década de 1980.

El mercado siderldrgico estadounidense estuvo eutgdaf por
las mencionadas practicas y su situacion empeord hacia 1998 cuando
importaciones de acero provenientes de varios paises alcanzaron valc
maximos. Hasta 1992 la solucién a estos problemas consistié en
aplicacion de los Acuerdos Voluakarile Restriccion de Exportaciones
(AVR) y a partir de ese afio se recurrié a la utilizacion de la legislaci
nacional para el comercio. Las investigaciones realizadas para verificar
incremento de las importaciones habia perjudicado a la indiesthigisa
local, derivé en la imposicion de medidas de salvaguarda en marzo de 2(
aplicando aranceles adicionales a las importaciones siderargicas. I
situacioén origind el reclamo de los paises socios comerciales de EEUU d.
la envergadura que cagaeb a la medida protecciontsfaistintos paises
condenaron esta medigaspecificamente se produjo un efecto contagio
entre los paises afectados los cuales también reaccionaron rapidamen
aplicaron medidas proteccionistas. La busqueda de solpaianestas
controversias se llevo a cabo en el ambito de la OMC y de la Organizaci
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Sin embargo,
aumentar el precio del acero se modificé el foco de atencién respecto
este problema disminuyenths medidas antidumping, salvaguardas y
derechos compensatorios. Asimismo las negociaciones desarrollada

26 Hibner (2003).
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partir de 2001 se suspendieron en 2004 ante la reversion del estancamiento
sectorial.

La preservaciéon del medio ambiente en el desarrollo de la
adividad sectorial es otrelemento a considerar entre las principales
caracteristicas del sector siderurgico mundial en este periodo.

A partir de la firma del Protocolo de Kyoto en 1997 y de acuerdo
con la Convencién Marco de Naciones Unidas para ebCzimtitico de
199227 los gobiernos tuvieron que establecer reglamentaciones para
controlar y reducir la emisién de gases con efecto invernadero causantes del
calentamiento global asi como las empresas tuvieron que contemplar el
cuidado del medio ambieatelanificar sus actividades.

Las firmas siderurgicas no estuvieron ajenas a este proceso y al
internacionalizarse tuvieron que adecuar sus procesos productivos a los
requisitos que la legislacion imponia dado que en los paises centrales existia
una mayoexigencia sobre estos aspectos asi como también, por ejemplo,
para poder acceder al financiamiento en el mercado internacional. El
normal desarrollo de la actividad siderlrgica afectaba negativamente el
medio ambiente ya que con sélo pensar en la edesijases de los altos
hornos, la generacién de calor y de desechos y la emision de polvo, se
ponen en evidencia algunos de los elementos que contribuyeron a
incrementar la contaminacion ambiental.

La incorporacién de nueva tecnologia al proceso prodactivo
partir del desarrollo del método de reduccioén directa, de hornos eléctricos y
de la colada continda por spermitieron reducir ciertos efectos nocivos
que generaba la actividad en la atmdsfera. Sin embargo, las empresas
incorporaron otros elementosra lograr el objetivo propuesto, entre ellos
el reciclado de insumos, de agua y de residuos, vendiendo inclusive algunos
de los insumos recuperados. De acuerdo con Bisang y Chidiak, los
elementos a considerar para controlar las consecuencias quddd activi
sectorial tiene sobre el medio ambiente son no sélo aquellos que permiten
elegir las soluciones técnicas adecuadas al disefiar la planta sino también al
organizar la produccion, al mantener los equipos y al operar diat#amente.
Las firmas siderdrgicagdujeron aproximadamente en un 50% las
emisiones de didxido de carbono entre 1980 y 2009, generando el 27% de
dichas emisiones de la actividad industrial mundial hacia fin de la década de
2000»°

27Naciones Unidas, pagina web.
28 Bisang y Chidiak (1995).
29 Arruti (2009).
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En forma paralela es importante destacar que el acero es
producto totalmente reciclable y para el fin del periodo se estuv
considerando una visidbn mas amplia sobre el cuidado del medio ambiel
desde la actividad siderdrgica. Esta vision refiere a un concepto
sustentabilidad que considera el ciclo de Vidaeate y sus impactos sobre
el medio ambiente a lo largo de todo este ciclo para no so6lo contemplar |
aspectos vinculados especificamente con la evaluacion de los procesos
impacto ambiental de la actividad en la fanta.

Los sectores siderurgicosnundial y argentino: aspectos en comun

A partir del andlisis de la evolucion del sector siderurgico internacion
como marco externo para el desarrollo del sector siderlrgico nacional en
1990 y 2010 se puede establecer que ciertos aspectos mawifestaldos
mundial también se observaron a nivel local. Esta relacién surge dado c
en el contexto de un mundo globalizado el sector local no estuvo ajeno
dinamismo impuesto por el sector en el resto del mundo. Por lo tantc
algunos de los aspectos qeedstallaron en parrafos anteriores como
rasgos salientes del mercado internacional siderurgico también se pusie
de manifiesto a nivel local. Los mismos se presentan a continuacion.

Las privatizaciones de las empresas Altos Hornos Zapla (AHZ)
Somiseen julio y noviembre de 1992 respectivamente dieron lugar a ur
nueva etapa en el funcionamiento del sector local en la medida que
Estado cerr6 su ciclo de participacidon en la actividad sectorial. De la misi
manera que ocurrid a nivel internacionaé peceso contribuy6 al
desarrollo de una mayor internacionalizacién de las empresas siderargi
Fue asi como inicialmente en el caso de AHZ, capitales provenientes
Francia y Estados Unidos junto con capitales nacionales conformaron
consorcio adplicatario de la operaciéon creando la empresa Aceros Zapl
S.A. mientras que en el caso de Somisa el consorcio estuvo integrado
Propulsora Siderurgica junto con capitales brasilefios, chilenos y britanic
dando origen inicialmente a la empresa Acamnd S.A. la que
posteriormente en 1993 se transformé en Sigeréenecientel grupo
Techint, después de fusionarse PBwopulsora Siderurgjc&idercom,
Sidercolor y Berndl

Las privatizaciones contribuyeron a la formacién de un mercads
siderdrgicomas oligopolizado, comparado con el existente en los afio
ochenta, concentrandose la produccién de acero en pocos oferent

30|LAFA (2010).
31 Azpiazu, Basualdo y Kulfas (2005).
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mientras se realizd un reparto por empresa para la produccién de laminados
y tubos. Asi fue como Acindar predominé en el mercauodiectos no

planos mientras que Siderar lo hizo en el de laminados planos. Siderca
monopolizo6 el de tubos sin costura.

En cuanto a la internacionalizacion especificamente cabe
mencionar que se realizaron otras compras de empresas por parte de firmas
extranjeras, como la adquisicion de SIPSA en 1997 y SIPAR en 1998 por
parte del grupo Gerdau, la compra de parte de las acciones de Comesi por
Industrias Monterrey y la compra de la empresa Acindar por parte del
grupo Arcelor la cual fue hecha en etapasoyak@nzando el control
definitivo en 200%. Inicialmente en 2001 se fusiondé con la empresa
brasilera Belgo Mineira perteneciente al grupo mencionado y en 2007,
Arcelor se fusion6 a su vez con Mittal con lo cual Acindar comenzo a
pertenecer al nuevo grupccelorMittal®. Toda esta operacion derivo en
una reestructuracién de la empresa Acindar.

Asimismo, cabe mencionar que también se produjeron compras de
empresas extranjeras, o parte de ellas, por parte del grupo Techint, el cual
adquirié parte de la empaemejicana Tamsa en 1992 y participd del
consorcio de la adjudicacién de la firma venezolana Sidor, entre otras
operaciones realizadas en Brasil y 3apon.

Por otro lado el sector siderdrgico argentino también se vio
afectado como otros paises por el ccim& precios de dumping hecho
que derivé en la aplicacion de medidas antidumping a partir de las
denuncias efectuadas por las empresas locales. La aplicacion de derechos
antidumping asi como los acuerdos de ordenamiento de mercado
constituyeron los pripales instrumentos de proteccién para el sector
durante gran parte del periodo considerado, de la misma manera que se
hizo en otros paises cuando se recurrid a estas practicas dada la sobreoferta
productiva mundial y el descenso en el precio interndeicaeedro.

El ciclo de actividad del sector sidertrgico mundial se caracteriz
por un comportamiento relativamente estable de la produccion y del
consumo durante la primera mitad del periodo analizado. En estos afios el
desarrollo del sector local depemdidcipalmente de la demanda realizada
en el mercado interno aunque el descenso de esta Ultima en el periodo
19982001 so6lo fue compensada en parte por la exportacion principalmente
de laminados. Mientras que a partir de 2003, y coincidentemente con el
desarrollo de la etapa de la Posconvertibyjidietlauge del sector a nivel

32 Azpiazu, Basualdo y Kulfas (2005).
33 Acindar, pagina web.
34Mendes de Paula (2005).
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internacionalse observé umcremento de las exportaciones medidas en
ddlares ante el aumento del precio del gcabmque disminuyardas
cantidades exportadas totales deugtod siderurgicos ante la mayor
demanda en el mercado interno, con excepcion de los tubos sin costt
cuya producciéee destindorincipalmente al mercado exté¥nba crisis
financiera internacional de 2008 también afecté negativamente el volumr
exportao en dicho afio y en el siguiente.

Para finalizar, el impacto ambiental de la actividad siderurgica ft
un tema que se instalé en la agenda sectorial mundial y que localme
también se adoptd no sélo para poder adecuarse a los requisitos impues
por la legislacién nacional sino también para poder insertarse en Ic
diferentes mercados. Las inversiones necesarias para llevar adelant
objetivo de reducir la contaminacién fueron realizadas por las empres
durante este periodo, teniendo en cuenta qigsgd embiental que mas
preocupa en esta actividad es la contaminacién atmosférica seguida pc
generada por el ruido, la contaminacién del agua y la disposicion
residuos sélidos. Si bien el nuevo proceso productivo implementado p
via de la ruta redcion directa, del horno eléctrico y de la colada continug
incorporado por las principales firmas locales en el segundo quinquenio
los afios setenta derpsi contribuyeron a proteger el medio ambiente,
también se pusieron en marcha a lo largo det@erims planes de
inversion que contemplaron por ejemplo el tratamiento de efluente
liquidos y gaseosos o la reutilizacion del agua.

Comentario final

Durante el periodo analizado se produjo un cambio en las caracteristicas
sector siderurgico munidiba internacionalizacién y las privatizaciones de
empresas, la concentracién de la produccién, la irrupcion de China cor
actor destacado del sector, la sobreproduccién, el consecuente comer
desleal, el cuidado del medio ambiente son todos elementagplican el
nuevo accionar sectorBdjo este nuevo entorrge produjo un cambio en
la estructura de paises y de firmas lideres del sector siderargico mundia
su vez durante los primeros diez afios del periodo, el sector se caracte
por el manteimiento de un nivel relativamente estable de produccion y d
consumo, situacion que se modifico en la segunda déoaaiemntandose
el nivel de las desriables.

Algunos de loglementos mencionados se manifestaron a nivel
local, entre ellos cabe demtdms privatizacionegue a nivel nacional se

35Vismara (2013).
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materializaron en las ventas de AHZ y Somisa las que permitieron iniciar
una nueva etapa signada por la ausencia de empresas puUblicas en el sector.
De esta manera se produjo una mayor concentracion deidadaetsi

como una especializacién de la produccién por tipo de bien y por empresa.
También se pueden mencionar la internacionalizacion de empresas, e
ingreso de productos a precios de dumping y el cuidado del medio
ambiente. Por lo tanto, resta segwiestigandsobreotros aspectos del
desarrollo del sector siderargico argerdimdaslas caracteristicas del
contexto sectorial mundial de estos afios.
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Complejos EP con uso intensivo de conocimiento cientifico:
El Complejo Aeroespacial Argentino (1992015)

Claudio Castro
Introduccidén

Los sathtes cumplen en la actualidad un rol importante, aunque nc
mayoritario, en el area de infraestructura de comunicaciones en servicios
television, telefonia mévil e Internet. En la region, existen opedslores
satélites comunicacionales (0 tambiées@@onarios) provenientes de
paises latinoamericanos, como Star One de Brasil y Satmex de México,
actividad tienearios afiosle antigliedddNo obstante, no lo hacen con
satélites comunicacionales propiognguno de dichos paises ha realizado
proyectos para su disefio y fabricacion.

Con los satélites gmstacionarios Arsat 1 y 2, lanzados y puestos
en 6rbita en 2014 y 2015 respectivamente, Argentina comenzo a integra
reducido grupo de paisgsinto a Estados Unidos, la Unién Europea,
Rusia, China, India, Japén e Isped obtuvo las capacidades tecnologicas
para el disefio, armado y fabricacion parcial de este tipo de artefactos. |
otro lado, aunque todavia de realizacién incierta, deben ataedaése
los ensayos para la construccion del lanzador Tronador Il cuya hipotéti
materializacién futura posicionaria al pais entre el limitado conjunto c
naciones capaces de lanzar cohetes al espacio.

El liderazgo de dicha actividad lo han tenido pai®ldos entes
estatales, uno de comunicaciones y otro de naturaleza cientifica. A ellos
agrega una firma de proyectos tecnolégicos, también de propiedad este
gue se constituy6 en el principal proveedor de ambos organismos para
disefio y fabricaim de satélites. A través de dichas instituciones, el estad
argentino ha invertido 3400 millones de ddlares en el periodo comprendi
entre 2003 y 20%3.

* Agradezco la lectura, comentarios y sugerencias del profesor Roberto Lampa. Los errore
omisiones son responsabilidad exclusiva del autor.
1 Por ejemfw, Star One corresponde a la constelacion de satélites comunicacionales de
brasilefia Embratel. El pdéno, el Star One D1 sera enviado al espacio en el primer
cuatrimestre de 2016 y esta siendo fabricado por la empresa SSL en Estados Unidos.
http: //www.starone.com.br/en/inernas/satelite_d1/, consut®9/ 2015. En relacion a la
mexicana Satmex, lanz6 en 2013 el Satmex 8, construido por Space Systems/Loral. E
afo 2014 Satmex fue vendida a la francesa Eutelsat quien renombr6 toda laafloEd satel
Satmex 8 | o rebautiz- Eutelsat 8. Ver: 0
2Presidencia de la Nacid#finisterio de Planificaciq@013, p. 8182.
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Hay que tener en cuenta ademds que la actividad aeroespacial
derrama conocimientos hacia otras indgstgenera aplicaciones como la
observacion terrestre y las telecomunicaciones, que en una etapa dominada
tecnolégicamente por las TICs, tienen creciente aplicacion cérRercial.
otro lado, da origen a empleos en forma directa e indirecta, emeste Ulti
caso a través de empresas proveedoras, tanto publicas como privadas,
portadoras de mano de obra altamente calificada.

Toda una serie de interrogantes de distinta naturaleza surgen en
torno a este complejo aeroespacial de caracter publico. ¢ Es gaeeslario
Estado argentino se involucre en todas las dimensiones de la actividad
aeroespacial, como las correspondientes a las areas de defensa, cientifica,
comunicacional o solo en alguna de ellas? ¢Cual es la trayectoria histérica
detras de ellos que exalsu desarrollo y evolucion? ¢En qué medida son
orientadas por un plan estratégico para el desarrollo espacial? ¢Implican
soberania tecnoldgica? ¢ Posicionan o consolidan a la Argentina en un
nuevo sistema o paradigma tecnoldgico? ¢En qué medida eatitrudla y
el sistema nacional de innovacibn en sentido estricto y promueve
actividades productivas con uso intensivo de conocimiento en el sector
privado? ¢Logra exportar bienes y servicios? La cuantiosa inversion
realizada por el estado en el periodo-ZU0R ¢Tuvo un impacto
proporcional en materia de logros econdémicos y ciertéfioosdgicos
que la justifiqgue? Hay que tener en cuenta, ademas, que el impacto de este
tipo de inversion solo puede percibirse en el largo plazo.

A través de un estudio quedstanto histérico como analitico, se
intentara contestar estos interrogantes.

3 Sin pretender caer aqui en un determinismo tecnoldgico sobre la economia, no puede
exagerarse la importaréadesplegar este tipo de complejo. Capaz de brindar informacién
a través de la observacion terrestre desde el espacio y el desarrollo de telecomunicaciones, su
relevancia se incrementa si se tiene en cuenta, como afirman los economistas del cambio
tecnold@ico, que estariamos en las Ultimas décadas ante la vigencia de un paradigma tecno
econdmico dominado por las tecnologias de la informacién y la comunicacion. El complejo
aqui analizado estaria profundizando la infraestructura necesaria para degaorollar di
paradigha. Al respecto, ver el andlisis de los economistas neoschumpeterianos Freeman y
Perez (2003). Otras visiones holisticas y sistémicas de la tecnologia pueden eneontrarse en |
idea de régimen tecnolégiddalerba y Orsenigo), paradigma técrimsi), sistema
tecnolégico (Hughes). En todos ellos, la tecnologia nunca deja de contaminar y ser
contaminada por los aspectos econdémicos, institucionales, organizativos y culturales. Para
trabajos de estos autores, ver la compilacién de articulos RisGhésNeffa (2003). Para
un debate sobre la economia del cambio tecnolégico, ver Thomas y Buch (2008).
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Los organismos estatales del complejo aeroespacial

Mas alla del escenario de desorden macro y volatilidad de los afios oche
a fines de dicha década y principios de idaieste algunos
emprendimientos industriales y tecnoldgicos lograron posicionarse en
mercado internacional en areas donde la produccion requeria el u
intensivo de conocimiento cientifico: medicamentos, turbinas
hidroeléctricas, tubos sin costuragrgia nucledr.

En aquellos afios y en la misma linea, comenzaron a desarrolla
una serie de experiencias tecnoldgicas promovidas por el sector publico
al dia de hoy, tras veinticinco afios de continuidad y politicas de esta
desembocan en lo que pdaddenominarse el complejo aeroespacial
argentino.

Paradojicamente, sus primeros pasos se realizan en la década
noventa, en un contexto institucional y cultural antiestatista y poco procliy
a promover el sistema nacional de innovacion (SIN) ertido sstrictc.
Desde el punto de vista de la experiencia histérica argentina, no mer
paradédjica fue su continuidad a través de politicas que trascendier
gobiernos de distinto signo. A la vez, durante la Ultima década, tomart
nuevo impulso con una auhistracion que, no sin contradicciones e
inconsistencias, adjudica al estado un rol significativo en mater
tecnolégica y productiva y estatizd la Onica empresa privada
comunicaciones satelitales.

Un tripode de organizaciones y empresas estatales co
vinculaciones estrechas entre si, constituyen la cabeza visible del comg
aeroespacial. INVAP, por un lado, dedicada a proyectos tecnolégicos, init
sus actividades en 1976 en el area de la energia nuclear como contratis
la Comision Nacional de é&ngia Atdmica (CNEA) y tiene su centro en la
ciudad de Bariloche, provincia de Rio Negro. En la década de los nover
aplica sus saberes y experiencias tecnoldgicas acumuladas durante cas
décadas al disefio y produccién de satélites, tanto paréen$isos
como comunicacionales.

4 Para un andlisis de estos casos y sectores, ver: Thomas, Santos y Fressoli (2013).
5 Se entiende por sistema nacional de innovacion en sentmo abktdonjunto de
organizaciones e instituciones dedicadas a la blsqueda y exploracion de conocimie
cientifico y técnico, como departamentos de I+D, institutos de tecnologia y universidade
En un sentido amplio, el SNI involucra las dimensionesed&uatura econémica y la
configuracion institucional que influyen en el aprendizaje, asi como en la investigacion
exploracion: el sistema productivo, el sistema de mercado y el sistema financiero, co
subsistemas donde se produce aprendizaje (ILL2@R9, pp. 234).
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Por otro lado, en 1991, junto con el Plan Nacional Espacial, se crea
la CONAE (Comisién Nacional de Actividades Espaciales), sobre la base
de la antigua CNIE (Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales).
Entre sus fociones, estd la ejecucion, comando y monitoreo de las
misiones satelitales. A la vez, transfiere la informacion obtenida por esta via
para finalidades cientificas, ambientales y productivas. Desde su fundacion
hasta la actualidad, su director es el €@sictado Varotto, ex Gerente de
Tecnologia de Invap y ex Coordinador del Centro Atdmico Bariloche. El
polo de caracter cientifico, tecnoldgico y educativo que conforma la
CONAE, se sitta en la provincia de Cérdoba.

Por udltimo, en el afio 2006 se cre6 Afsaentina Satelital), firma
estatal dedicada a servicios de telecomunicaciones a través de
infraestructuras de caracter terrestre, aéreo y espacial. En relacién a estas
dltimas, se encarga de desarrollar el Sistema Satelital Geostacionario
Argentino, quénvolucra el disefio, construccién, lanzamiento y puesta en
oOrbita de satélites y la comercializacion de servicios édexosveedor
de tecnologia satelital es el INVA® continuacién se ird analizando la
trayectoria de cada una de ellas.

La CONAE vy el Plan Espacial Argentino

Los intentos de poner en marcha el dominio del espacio comenzaron en los
inicios de la década de los afios sesenta con la creacion de CNIE (Comision
Nacional de Investigaciones Espaciales), organismo dependiente de la
Fuerza Adra Argentina. Distintas experiencias se realizaron en lo
concerniente al lanzamiento de cohetes. Desde la base de ElI Chamical, La
Rioja, se hicieron en veinte afios alrededor de 70 lanzamientos que fueron
agrupados en distintas series: Centauro, Canojiusy @igel. Pero los

mas poderosos vehiculos pertenecieron a la serie Los Castores durante la
década de los afos setenta. Usaban combustible sélido, tenian ocho metros

6 Se dice que un satélite tiene Orbita geoestacionaria cuando se mantiene inmovil sobre un
punto fijo de nuestro globo. Su periodo orbital debe ser sincrénico con el de la Tierra. Se
utilizan con fines comunicacionales y se sitlaa altura cercana a los 36.000 kilometros
del suelo terrestrehttp://www.astromia.com/glosario/geoestacionario.htfonsulta
11/07/2015).
7 Si bien en una primera impresion el desadella tecnologia espacial puede parecer algo
ajeno a las necesidades de la gente comun, se debe tener en cuenta que, incluso a veces sin
proponérselo, suele generar desarrollos de un enorme impacto en la vida cotidiana. Asi lo
evidencian subproductos geados por la investigacion espacial como el microondas, el
GPS, el cédigo de barras, los detectores de humo, la pintura anticorrosion, los pafiales
descartables, nuevos metales aislantes, el termémetro digital, el tubo para la pasta de dientes,
el cierre ¥lcro y los alimentos deshidratados.
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de altura, pesaban 1.200 kg y podian llevar cargas de 70 kg a 480 kilome
de alturd.

De esta manera, siguiendo a Pablo de Ledn, podria decirse que
base a una estrategia tecnolégica de cardcter incremental, se
desarrollando una tecnologia aeroespacial basada en el disefio
construcciéon de cohetes nacionales con la finalidad deagfamamia
tecnoldgica. Aunque lejos todavia de las conquistas de los paises del mu
avanzado, dicho proceso posicionaba al pais en un liderazgo regional.
obstante, esta estrategia incremental cambiaria basicamente por
cuestiones. Por un lado,etgperiencia de militares y civiles de la Fuera
Aérea Argentina que realizaron posgrados en ingenieria espacial er
exterior y que terminaban siendo jefes de é&rea, centro o instituto
irradiaban luego una enorme influencia en el entorno miibardro, la
Guerra de Malvinas. Desde ese momento, se intentd la organizacion de
complejo militaindustrial de propulsibn de cohetes, utilizando
conocimientoy tecnologia de caracter importado. Dicha estrategia s
extendié hasta 1991. En el marco devesie estratégico, se desarrollo el
proyecto del misil Condor Il, la experiencia aeroespacial mas compleje
controvertida hasta ese momento. Dicho proyecto se inicié en 1985 en
base de Falda del Carmen, Cdérdoba, por un decreto del presidente R
Alfonsinto

Convertido en un cohete militar, su largo alcance y sus
potencialidades de transporte de ojivas nucleares generaron preocupacic
en el gobierno de Estados Unidos. Su desconfianza sobre el proyecto
profundizaba con la intervenciéon de paisddatio Oriente, los cuales
participaban directa o indirectamente en la financiacion del proyecto y a |
gue debia darse en compensacion transferencia tecnoldgica. El gobiernc
Carlos Menem fue receptivo a las presiones del pais del norte, decidier
desativar el proyecto en julio de 199@omo compensacion, poco
después, en mayo de 1991 cre6é la Comision Nacional de Actividad
Espaciales (CONAE), fuera de la 6rbita militar y con fines cientificos. E
gobierno norteamericano, a través de la NASA, ofrecjieraciond

8La Voz del Interior, o0@@01%toria de | a col
9 Como, por ejemplo, el mismo director de la agencia espacial durantenel delbie
Proceso de Reorganizacidacional, el brigadier Miguel Sancleda,Ron un posgrado en
ingenied espacial en la Universidad de Michigan, Estados Unidos.

10 Para un andlisis minucioso de la trayectoria aeroespacial argentina y el proyecto del 1
Condor I, sugerimos la excelente tesis de Pablo de Le6n (20153st®egpitor, si bien

fue formalizado con el decreto presidencial arriba mencionado, el cambio estratégi
comenzo en la Ultima etapa del régimen militar.

11 Gallo, Danie(2013.
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aunque no transferencia de tecnolggia las futuras misiones espaciales,
suscribiendo en 1991 el Acuerdo Marco de Cooperacién para el Uso
Pacifico del Espacio Ultraterrestre.

La base espacial del nuevo organismo estuvo en la progdalFalda
Carmen, hasta que se mudo a fines de la década al Centro Espacial Tedfilo
Tabanera (CETT), también en la provincia mediterranea. En su
conformacion figuran éhstituto de Altos Estudios Espaciales Mario Gulich
junto a él se encuentra tambiérEssaion Terrena Cérdatemlicada al
comando y control de los satélites €A SACD y a la recepcion y
catalogacion y almacenamiento de sus datos. Tan@eétr@lde Control de
Misioncuya funcién es la operacion y funcionamiento de los satélites. Por
ualtimo, el area décceso al Espdaicual se ocupa de desarrollar proyectos
con lanzadores satelitake€l CETT constituye un auténtico polo
cientificetecnolégico en el centro del territorio nacional.

En el aflo 1994 se aprobd el Plan Espacial Argeydiaoel
periodo 1992006, constituyendo el plan estratégico de la CONAE. El
objetivo era proveer a través de misiones satelitales propias, las
plataformas, cargas Utiles y servicios para satisfacer requerimientos
especificos de nuestro pais en lasdgdake observacion, comunicaciones
y ciencias basicas, que no se ven satisfechos por la oferta de sistemas
existentests

Los proyectos Satélites de Aplicaciones Cientificas (SAC)

La mencionada colaboracion de la NASA con la CONAE se materializ6 en
un acierdo para el programa SAC (Satélites de Aplicaciones Cientificas). El
primer satélite lanzado en el marco de dicho programa fue en 1996 el SAC
B, cuyo objetivo era investigar fuentes explosivas intergalacticas de alta
energia. Fue puesto en érbita megliahtvehiculo lanzador Pegasus XL, el

cual por diversas fallas técnicas no pudo ser desacoplado del satélite. A
bordo llevaba diversos instrumentos, algunos aportados por la CONAE y
otros provenientes de la NASA y de la agencia espacial italiana.

Una seguia experiencia se realiz6 en noviembre del afio 2000
cuando se lanz6 un nuevo satélite, construido y lanzado por la CONAE, el
SAGC. Fue el primer satélite argentino de observacion de la Tierra. La
CONAE ademas desarroll6 las camaras de tele observaaiSteyna de
recoleccién de datos. La resolucion de las imagenes que enwva e SAC
ideal para obtener informacion de las actividades agropecuarias y maritimas

12Halperin, Fernandd999)
BCONAE, oDescripci-n de I a misi-n SAC Co.
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de nuestro pats.0tros instrumentos cientificos fueron aportados por
agencias espacialeshDilgamarca, Francia e Italia. EI S&\@ue lanzado
desde la Base Aérea de Vandenberg en California, Estados Unidos, con
lanzador Delta 3720.

El 2011 fue el afio de la mision SABquarius cuyo objetivo era
medir la salinidad superficial de los mareségnos y establecer asi
modelos climéticos de largo plazo. El instrumento principal de la mision,
Aquarius, fue provisto por la NASA, la cual colaboré también con e
transporte del satélite hasta la base de lanzamiento y contraté el coh
lanzador. A lanencionada participacion de la agencia cientifica american
se le sumaron también las provenientes de Francia, Canada e ltalia.
obstante, esto no impidi6 la participacion del sistema nacional d
innovacién argentino. La Comision Nacional de Energdaicat
(CNEA), por ejemplo, fue responsable de la integracion eléctrica de I
paneles solares del satélite. También trabajaron en los ensayos de
instrumentos cientificos que portaba la misién, cientificos de la Universid:
Nacional de La Plata, eltihgo Argentino de Radioastronomia, el Centro
de Investigaciones Opticas y la Universidad Tecnoldgica Nacional. |
INVAP, por su parte, fue el contratista principal para la construccién de |
plataforma de servicios y la integraciobn y ensayos finakestétit,
convirtiéndose en la punta del iceberg de un proceso donde particips
cientos de empresas. Cabe mencionar la participacion de empresas privi
argentinas, como CRUX, DTA y CONSULFEM.

El Sistema Italogentino de Satélites y Gestion miedsn8t§SGE)

Esta conformado por dos satélites argentinos desarrollados por la CONA
gue conforman la constelacion SAOCOM 1 y cuatro italianos de I
constelacion COSMSkyMed, de la Agencia Espacial Italiana (ASI). La
combinacion de la informacién gu®veeran ambos grupos satelitales

potenciara las capacidades de cada una, suministrando informacion [
cuestiones de emergencia, sanitarias y también en el area de recu
naturales y actividades productivas. Los satélites argentinos llevaran cc
instumento principal un Radar de Apertura Sintética (SAR) que les permi
observar la superficie terrestre bajo cualquier condicion meteoroldgic
posibilitando beneficios en actividades agricolas, pesqueras, foresta

14 |bidem.
15 Presidencia de la Nacidvinisterio de Planificacié013, p. 17. La mision SAC-D
Aquarius llevé cinco instrumentos de disefio y produccion argentina, cuatro de ellos
hicieron en la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de \larMBata.Nora
(2015)
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mineras, hidrolégicas, oceanografiEstion de emergencias y control del

medio ambiente. El objetivo fundamental es el desarrollo de mapas de
humedad del suelo en la region pampeana. Si bien las agencias espaciales
argentina e italiana ratificaron la vigencia del programa, a fines@l afio 2
todavia no se habia puesto en 6rbita ninguno de los satélites proifectados.

a La utilizacion de la informacion delySAAGIASGE

Entre los objetivos practicos de la generacion de la informacién espacial, la
CONAE le ha dado prioridad a la gestde emergencias ambientales,
definida como un proceso de varias fases que abarca la planificacion y
preparacion previa al desastre, su prondstico, respuesta, asistencia,
recuperacion y reconstruccién. Todas estas etapas requieren aporte y uso
intensivo @ informacion. La CONAE integra el Sistema Federal de
Emergencias y pone a disposicion de los organismos participantes la
informacién captada por sus estaciones terrenas. La misma incluye
informacion provista por satélites argentinos como la de aquellos
peteneciente a agencias espaciales extranjeras con las cuales existen
acuerdos de cooperacion. Diversos organismos publicos con
responsabilidad en la gestién y proteccion del medio ambiente han recibido
informacién y colaboracion de la CONAE.

16 |bidem, pp. 120.
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Cuadro 1 Algunos organismos Yy proyectos que

recibieron

informacién espacial por parte de la CONAE entre 1999 y 2001

Organismo

Proyecto

Instituto Nacional del Agua

OFusi -n Nival de | a cue

Direcciéon Nacional de Potéi
Hidrica

O Monitoreo y seguimient
i fic

i aci-n de | o

INTA (Instituto de clima Y
Agua)

0 r
y desert
o

de | os incend

INTA (Estacion Banda del R

0 Ealuacion de las zonas inundadas en la provini

Sali, Tucuman) Tucum8§ndé (2000) .

INTA (Estacion de Hilariq 0 Eval uaci -n del 8§rea ¢
Ascasubi, provincia de Buerfparti do de Villarinod (
Aires).

Direccién de Agua |6OApoyo satelital par a
Saneamiento de la pimsia de| Sal adi I 1 o6 (2001) .

Cérdoba (DIPAS).

Direccién General de Servici
Puablicos de la provincia de
Pampa

0 Di asticem de la situacidon hidrico en la Req
Noroeste de | a provinci

Direccion de Obras Hidraulici 0 Emer genci a hz2drica &en
de la provincia de Santa Fe (2000).

Administracion de Parqui 0 Eval uaci -n ecol -gica d
Nacionales (Delegaciq incendios erel Parque Nacional Nahuel Huapi 1€
Regional Patagonia) 19996 (1999).

Fuente: Hernandez, Ana Maria y Moragues, Jaime (2002%5p. 43

A esta muestra dentro de un repertorio mucho mas amplio de
proyectos de cooperacién con organismos del area, pueden incorpora
tambiénlos 96 proyectos aprobados en la convocatoria que la CONAE
lanz6 a organismos cientificos, ambientales y universitarios nacionale
extranjeros para la utilizacion de la informacion provista por el satéli
SAGC entre 1998 y 2000.

Un gran desaficetdkulo lanzador espacial Tronador Il

Se trata aqui de construir un cohete de seis toneladas de peso capa:
colocar satélites en una o6rbita de 600 kilbmetros de altura. Para ello
CONAE creé VENG (Vehiculo Espacial de Nueva Generacion), una
empresa queera la contratista primaria del proyecto. La misma este
ubicada en Falda del Carmen, donde se realiz6 el proyecto del misil Cén
en los afios ochenta. Alli trabaja la mayor cantidad de personal profesiot

17Un detalle de los mismos puede encontrarse en Hernandez, Ana Maria y Moragues, Je
(2002), pp. 485.
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sobre todo ingenieros especialistas en piopiélsa experiencia se inicid
en el 2007 y 2008 con el lanzamiento de los cohetes sonda Tronador | y
Tronador Ib, lanzados desde Puerto Belgrano que posibilitaron desarrollar
y ensayar en vuelo motores cohete de combustible liquido er®el pais.
Posteriorrente, en el marco del proyecto Tronador Il se realiz6 en febrero
de 2014 la primera prueba del vehiculo VEx 1A desde la base espacial de
Punta Indio. Si bien no pudo completar su mision, el aprendizaje realizado
permitié que un nuevo intento en el megdsta, identificado como VEXx
1B, fuera exitoso. El cohete cumplié la trayectoria programada volando
durante 27 segundos y alcanzando una altura de 220Q°Adires de
noviembre de 2016, la CONAE, ahora en el ambito del Ministerio de
Ciencia, Tecnolagie Innovacién Productiva, abst por lanzar el VEX
5A21

La Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata a
través de su decano, el ingeniero aeronautico Marcostieheida
responsabilidad de dirigir el proyecto que implica tambiérstauction
de los vehiculos experimentales. Participan de la tarea un equipo de 150
personas entre docentes, investigadores, técnicos y becarios. Se
complementa ademds con otros dos centenares de cientificos del Conicet
cuyo lugar de trabajo esta en umdthes como el Centro de
Investigaciones Opticas, el Instituto Argentino de Radioastronomia, la
Universidad de Buenos Aires, la Tecnoldgica Nacional, de Mar del Plata, el
Instituto Universitario Aeronautico de Cérdoba, InvafTEE y el
Servicio Meteoroffico Nacionak

Un cohete como el Tronador IlI, dice el decano Marcos Actis,
Otiene alrededor de 3000 piezas vy
estuviera integrado vy di sefado en
combustible liquido que impulsaran alndador son de fabricacién
nacional. Este ultimo solo se fabrica en tres paises: China, Rusia y Estados
Unidos y fue desarrollado desde cero en el pais. Segun Gustavo Bianchi,
Doctor en Ciencia de los Materiales de la Universidad Nacional de Mar del
Plata ydirector de YTEC, se esta construyendo una planta para proveerlo
a la CONAE3

Entre los diversos beneficios que puede generar esta experiencia
cientificatecnoldgica por fuera del area espacial, esta la fabricacién de un

18Viano, Lucas (2012)
19 Presidencia de la Naci Ministerio de Planificaci¢g®013, p. 35.
2CONAE,onaTMror |1 6.
21Braslavsky, Guid@016)
22 Bar, Nora(2015)
23]bidem.
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aluminio de caracteristicas dgpe de alto valor en el mercado
internacional y que ademas de utilizarse para vehiculos espaciales pl
aplicarse también a la industria automotriz. Por otro lado, el proyect
incentiva la formaciéon de recursos humanos, enviando docentes
investigadose a instancias de posgrado en ingenieria aeroespacial
exterior. La carrera de Ingenieria Aeronautica, a su vez, duplico la cantic
de inscriptos durante el afio 2815.

El despliegue territorial de la CONAE

La agencia espacial argentina, adema€EJIal de la provincia de
Cérdoba, analizado més arriba, tiene instalaciones en la provincia
Mendoza, donde en la region de Malargue, frente al volcadn Malacara, :
vera de la ruta 186, se instal6 la antena DSA3 de la Agencia Espa
Europea, un arteficde gran alcance de 35 metros de diametro y 45 de
alto. Si bien la estacién es operada de manera remota desde Alemani
mantenimiento se realiza con personal argentino. Por un acuerdo entre
agencia cientifica europea y la CONAE, esta tiene liéidaakite usar la
antena con fines propios y ponerla a disposicion de la comunidad cientifi
local en un 10% del tiempo de funcionam#igénto.

Por otra parte, tiene también instalaciones en Buenos Aires, donc
se encuentra la Direccién Ejecutiva y Téchisagter Administrativo y las
Gerencias técnicas y grupos de desarrollo tecnolégico. No muy lejos de
Capital Federal, en la localidad bonaerense de Punta Indio, la CONA
tiene una plataforma de lanzamiento espacial en la cual realiza desde |
afios prebas experimentales para el proyecto del lanzador Tronador |
Participa ademas en la carrera de Ingenieria Espacial dictada por
Universidad Nacional de San Martin, tanto a través de profesores c
organismo que tienen la responsabilidad de dictas guasignaturas
como de un laboratorio que ha montado en dicha casa de #&studios.

La gobernanza
No podria decirse que la CONAE sea una empresa, ya que en general

vende servicios ni productos sino que mas bien es un organismo estatal
fines cientifios, tecnolégicos y educativos. Segun un informante de I;

24|bidem.
25 Amadeo, Cecili2014) Algo similar esta haciendo el organismo espacial argentino con I
agencia espacial @hina en la provincia de Neuguéuya antena y estacion esta e
construccion.
26 Samela, Gabrig2015)
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comunidad cientifica, inteligentemente su primer y Gnico director hasta el
momento, el ya mencionado Conrado Varotto, logré poner desde el
principio a la entidad que preside bajo jurisdiccion dantalleria,
ministerio poco proclive a la intervencidon en asuntos ajenos a la politica
exterior. Con ello ganaria en autonomia y se ahorraria injerencias de logicas
ajenas a las cuestiones que interesan a una institucién de este tipo. Sin
embargo, durantd segundo mandato de Cristina Kirchner la CONAE fue
puesta bajo jurisdiccion del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién
Publica y ServiciesSegun nuestro informante, a partir de ese momento

las presiones y exigencias sobre su direccion dé3uoigerelEjecutivo

fueron en constante aumento. Como dijimos arriba, durante el afio 2016 ha
comenzado a depender del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva. Mas alla de ello, el valor estratégico que puede tener este tipo
de agencias esthkts puede llevar a ubicarlas tanto en area de investigacion y
de defensa, como en el caso de Francia; o directamente bajo este ultimo
sector, como lo ejemplifica Brasil.

El INVAP

En el marco de la segunda etapa de la estrategia de sustitucion de
importaciones (1958976), el estado argentino definid a la energia nuclear
de O0inter®s estrat®gi coo. Entre sus
esta la creacion de la firma sestatal INVAP (Investigaciones Aplicadas
SA) en el afio 1976. Surgid en econdel Programa de Investigaciones
Aplicadas (PIA) del Centro Atomico de Bariloche de la CNEA. El objetivo
era utilizar los conocimientos disponibles para la asistencia tecnoldgica a la
industria nacional. El obstaculo con el que encontraron los ingessigad
del PIA era el laberinto burocratico que significaba cada contrato de
asistencia con terceros debido al caracter publico de la institucion marco: la
CNEA. En la medida que se ampliaba el horizonte de negocios, mayor era
la dificultad administrativadg gerenciamiento. Se consider6 entonces la
conveniencia de crear una empresa semipublica bajo la figura legal de
Sociedad del Estado, dando lugar a la creacion de INVVAP SA.

¢, Qué filosofia inspird a INVAP? Posiblemente la que le inyectd su
fundador y pmer director Conrado Varotto, quien es hasta el dia de hoy
presidente de la CONAE. En 1971, regresO de Estados Unidos, luego de

27 Quizas el sentido comun hubiera indicado que se insertara bajo la jurisdiccion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. No se entiende bien, sino es bajo un objetivo politico,
cual es el sentido de encuadrarrgaresmo con fines estrictamente cientiéicoolégicos
como la CONAE en un ministerio dedicado basicamente a la infraestructura publica.
28Thomas, Versino y Laluf (2013), pp-109.
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haber realizado estudios de posdoctorado en la Universidad de Stanfo
Alli vio de cerca la experiencia del Sillicon Vallgyn Seis propias
palabras:

Estaba impresionado de ver como en un campus universitario la cienc
podia interactuar con la vida real. A mi me parecia que la materia g
argentina era fabulosa. Nunca nos asustamos o pensamos que no ibam
poder. Siempregpsé que a pesar de que alguien hiciera mil satélites, el m
tenia que ser tan bueno como los mil dePdtro

En definitiva, fue el modelo de empresa tecnoldgica imperante e
ese centro de innovacion, consistente en la interaccion entre la cien
univergtaria y la industria, lo que inspiraria el modelo del INVAP desde su
inicios. Uno de los discipulos de Varotto, Hector Otheguy, seria s
continuador a partir de 1991 en la direccién del organismo hasta el dia
hoy y también quien mantendria la filasempresaria que le dio origen:
ser una organizacién que viviera de la venta de productos y servici
tecnoldgicos.

La CNEA fue el principal cliente de la nueva firma, aunque no e
Unico. Ademas de varios organismos estatales, también tuvo a empre
privadas como Aluar y Metallrgica Austral. En todos los casos, se trata
de clientes que generaban bienes y servicios intensivos en conocimiel
No obstante, la nueva firma se vio abocada al poco tiempo de manera tc
a las demandas del plan nuclear amgerntds aprendizajes alli logrados
servirian en los afios ochenta, cuando su principal cliente sufri6 seve
restricciones presupuestarias, para vender en el mercado internacic
bienes y servicios del area nuclear y competir exitosamente con empre
delmundo avanzad®é.

Los logros en la tecnologia nuclear del INVAP pueden clasificars
en dos subsectores. Por un lado, los correspondientes a centros
investigaciones como reactores, plantas de produccion de radioisétopo
de fabricacion de combustibl&or otro, productos y servicios para
centrales: almacenamiento de combustibles irradiados, instrumentacior
control y equipos a medida. En un listado de sus operaciones comercis
tanto locales como internacionales se destacan:

29Bar, Nora(2014)
30 Thomas, Versino y Laluf (2013), pp-114.
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Cuadro 2. Reactores ntleares generados y vendidos por el INVAP

Reactor Pais Afio

RA-6 Argentina 1982
NUR Argelia 1989
RA-8 Argentina 1997
ETRR2 Egipto 1998
OPAL Australia 2006

Fuente: kaboraciérpropiaen base a Presidencia de la Nadidmisterio de Planificacién
(2013, p. 29

El reactor vendido a Australia fue la mas grande exportacion de
alta tecnologia realizada en nuestro pais bajo la modalidad llave en mano.

En 1988, el INVAP recibi6é una inspeccion déational Aeronautic
and Space Agency (NABA)stados Udos, la cual la acredit6 para realizar
disefio y montaje de proyectos espaciales. Esto seria la antesala de lo que
ocurriria en la década siguiente, cuando la apertura econémica del gobierno
de Menem, las privatizaciones y la menor injerencia del estado en
economia cambiaron radicalmente el contexto econémico y su alineamiento
en la politica internacional de la Argentina. En ese marco, el gobierno
argentino discontinud el proyecto del misil Condor y disolvié la CNIE, y
formo6 en reemplazo la CONAE. Coniemte, esta le abriria al INVAP la
oportunidad para el desarrollo de sistemas satelitales. Asi se reposicionaria
como proveedor del estado en otro sector de alta tecnologia.

Los aportes del INVAP al desarrollo satelital

La firma tecnoldgica rionegrimaencarga del disefio, fabricacién, montaje,
integracién y ensayos de plataformas e instrumentos satelitales. Para la
CONAE desarroll6 los ya mencionados Satélites de Aplicaciones
Cientificas SA®, SAGB, SACC y SAGD/Aquarius. Entre los
instrumentos desallados figuran tres camaras 6pticas de observacion de

la superficie terrestre. También es responsable de la construccién y disefio
de los satélites geostacionarios AREARTy 31

Una respuesta a los desafiogriesnibivos: el estitecamtiel INVAP

¢,Qué hacer o no hacer dentro del area de la tecnologia espacial? A
diferencia de otros proveedores del sector en el mundo, la empresa decidid
desarrollar de forma integral el sistema tecnoldgico espacial: el planteo de la
misién, el control emrbita, junto al disefio, ingenieria, construccion,

31Presidencia de la Nacid#inisterio de Ianificacién(2013, pp. 2930.
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montaje, ensayos y lanzamiento. El desafio que significo esta nueva line
produccion fue respondido satisfactoriamente, segin Thomas, Versino
Lalouf (2013) con lo que ellos consideran el estilotéogico del
INVAP .32 El mismo consistiria, por un lado, en una trayectoria evolutiva d
productos y procesos, fundamentalmente a través de la acumulacion
capacidades de gerenciamiento de proyectos complejos que le proporci
los contratos del area rea, concediendo a la vez a toda la firma una
creciente confianza en sus capacidades -aggarzativas. Otro
componente seria la resignificacion de tecnologias, entendida esta com
aplicacion en un ambito lo que se aprende en otro. Asi los respaiesable
area espacial del INVAP consideraban que construir satélites no e
sustancialmente distinto a los reactores nucleares. Por ejemplo, requel
los mismos parametros de seguridad, similares niveles de calidad, rutin:
seguimientos de blueprints. Ese mismo sentido, se pudo reutilizar
infraestructura, artefactos, software y herramientas provenientes del a
nuclear. Por dltimo, un régimen de conocimiento transversal, consistente
la capacidad de poner todas juntas y de manera coordinadee iatexibl
diferentes formaciones cientifiéonicas de los distintos profesionales y
subordinarlos a un mismo objetivo teprmductivo. De esta caracteristica,
se deriva posiblemente otra: la dinamica de resolucion de problemas.
produccion del INVAP estawiempre orientada a tecnologias de producto
en series reducidas o de ejemplar Unico. Asi se generé una operatoric
formar equipos para encarar problemas que se desconocian. Se
constituyendo entonces una tradicion de analisis tecnoldgico para
redizacion de prototipos y ejemplares Uriicos.

Proveedores privados y tramas productivas

Dos factores influyeron en el surgimiento de un entramado de pequefi
empresas con uso intensivo de conocimiento en la zona de San Carlos
Bariloche. Por un lado, lisis financiera que tiene INVAP como

consecuencia de las restricciones que comenzé a tener el plan nuclex
fines de los afios ochenta, obligando a una fuerte reduccién de persor

32 Segun Hernan Thomas, se entiende por estilotéogico de innovacion y cambio
tecnoldgico una forma estabilizada de producir tecnologia y se enmarca en la tradic
tedrica costructivista. Segun dicho autor, es un constructo generado por el analista e inclu
una serie de elementos heterogéneos, como relacionesprmlizcior, diversos tipos de
aprendizaje, experiencias historicas regionales y nacionales, ideolog&docaldtsira
formas de acumulacion, etc. Ver Thomas (2008), p. 254.
33 Para una ampliacion de este andlisis, sugerimos ver la citada obra de Thomas, Versii
Lalouf (2013), pp. 1239.
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Por otro lado, los derrames de conocimiento que generd el Centro Atomic

de Bariloche y la propia empresa tecnoldgica rionegrina. La importancia de
esta trama fue mas cualitativa que cuantitativa ya que no generé un cambio
significativo en la estructura productiva local. No obstante, ese conjunto de
firmas desprendidas deMAP llegaron a generar en el afio 2000 el 8% del

PBI de la provincia. Sin embargo, no se puede establecer cuantas de ellas
sobrevivieron hasta el preséfte.

Mas recientemente, en el afio 2012 convocd a sus proveedores a un
seminario de responsabilidad socialporativa. Alli aparecieron las
siguientes firmas englobadas en el mundo PEktiitec SRL; Alidt;
Informatica Global SA; Netsense Conectividad (Argenware SRL); SIS; Hiza
Ingenieria & Construccion SRL; Privatel SRL; Centro del Copiado y
Energia SR#. Todas son ellas son firmas locales que mayormente se
dedican a proveer servicios y productos de informatica y comunicaciones,
como lo hacen a hoteles y otras firmas de servicios de la zona. La mayoria
no podrian considerarse como empresas de uso intensmeocimiento
y no tienen especialidad en el sector espacial. Mas adelante, hablaremos
sobre las firmas privadas que especificamente ofrecen productos y servicios
en el area espacial y que involucran al INVAP pero mayoritariamente a la
CONAE.

CEATSA (Catro de Ensayos de Alta Tecnglogia SA

Empresa creada en el afio 2010 con la finalidad realizar ensayos vinculados
a la industria satelital, ya que el disefio y construccién de un artefacto que se
envia al espacio requiere de ensayos de evaluacionu&tidaesitSan

Carlos de Bariloche en el campus del INVAP, al lado del edificio de
integracion satelital de dicha firma. Los ensayos requerian antes de la
creacion del CEATSA enviar el satélite al Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales en San HBablsil. ARSAT posee el 80% del
paquete accionario de la nueva firma, mientras que INVAP posee el resto.
Su operacion comenzé en el afio 2012 y requiri6 una inversion de 40
millones de dolarés.

Cabe aclarar, no obstante, que la utilidad del equipamiento
instalado en el CEATSA no restringe al uso exclusivo de la actividad
espacial, ya que permite evaluar como funcionan grandes equipos y
estructuras, vehiculos, sensores y sistemas electronicos y de adquisicion de

34Kozuli y Lugones (2007).
35Econ6micas Barilocti2012) O ReunVAR d@n | Nus. proveedoresbd
36 Presidencia de la Nacid#inisterio de Planificaciq@013, p 32.
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datos ante modificaciones en variables aalle®ncomo presion,
temperatura, humedad, sonido, etc. De ahi su utilidad para la indust
aerondutica, electrénica, automotriz, energética y de maquinaria agric
Convirtiéndose en un referente para todo tipo de industrias, se prevé q
brinde servicewde homologacion a la industria nacional y regjional.

La gobernanza de Invap

Como se dijo mas arriba, INVAP es una sociedad del estado. Segun
legislacion al respecto surgida en 1974, dichas organizaciones se aseme
sociedades an6nimas y no tidasmestricciones de una empresa estatal. A
condicion de que participen en su directorio representantes de gobiernos
instituciones estatales, pueden realizar contrataciones directas y establ
contratos de manera autbnoma. En el caso estudiadogeqeersera
provincia de Rio Negro y a la CNEA, quien designa a su gerente genel
De los siete integrantes del directorio, cuatro pertenecen a la provincia, ¢
al organismo nuclear y uno es elegido por el personal de la empresa. T
lo anterior hace que meciba aportes del presupuesto del estado nacional
su practica empresarial parezca en muchos sentidos al de una firma priv:
No obstante, su figura legal y flexibilidad operativa, junto al grado d
acercamiento y familiaridad con el organismo esiatédar, han
constituido ventajas a lo largo de su hisédgiatre ellas, posiblemente la
de quedar relativamente protegida de la inestabilidad politica argentina y
la discrecionalidad de los gobiernos de turno.

Como la mayoria de las organizacioreeicatlas a resolver
problemas en proyectos tecnolégicos complejos, Invap tiene en |
actualidad un nucleo operativo basado en cuatro gerencias de proyec
bajo el ala de la Gerencia General: Proyectos Nucleares, Proyec
Espaciales y Gobierno, Proyedindustriales y Energias Alternativas y
TICs y Servicios Tecnoldgicos. Los proyectos son independientes entre ¢
son coordinados por personal cuya designacion es aprobada por
Gerencia General y de area. Cada uno de ellos en general apunte
desarrotl de una tecnologia de producto de series muy reducidas o
ejemplar Gnico. Ello implica un régimen transversal de conocimientg
donde es importante la capacidad para generar equipos de trabajo en te
nuevos que los técnicos y cientificos de la omgjénid@sconocen. De ahi
gue el personal circule por los distintos seétores.

SCEATSA. o0Servicios de Ensayos Ambient al
38Thomas, Versino y Lalouf (2013), p. 113.
39Thomas, Versino y Lalouf (2013), pp-138.
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Este tipo de organizacién coincide con lo que el especialista en
estructura de las organizaciones H. Mintzberg (1984) denomina adhocracia,
donde hay una elevada especializaciécomacimiento horizontal de
caracter formal y una tendencia agruparse en pequefios equipos de
proyectos con una descentralizacion selectiva hacia y dentro de los mismos.
La coordinacion, a su vez, se daria a través de mecanismos de adaptacion
mutua, ya qu@ misma no puede planificarse ni normalizarse. Su estructura
no puede ser rigida y, al igual que las tiendas de campafia, tiene que ser
flexible y en permanente autorenovacion. Asi como las tiendas pueden
desarmarse e instalarse en otro sitio en pocootidagp adhocracias
cambian su forma de manera abrupta, asi aparecen y desaparecen
repentinamente estructuras, departamentos, puestos y respons#ébilidades.

La creacion de externalidades en el agro: Frontec. ¢ Un adelanto de lo que vent

Segun Gustavo Glocopatel, presidente del conglomerado agropecuario e
industrial Los Grobo, la sociedad del conocimiento no solo llegara a la
industria sino tambi®n al agro. En
i ndustrial verded gr aciidasl deanuebaa c on
tecnologias. En cuanto al campo de la tecnologia espacial especificamente,
sostiene que la tecnologia de las imagenes satelitales revolucionara la
agricultura en la medida que ayuda a determinar la calidad del suelo y los
rindes y sin ninganpretension de exageracion afirmagbdes t a t ec no |
a |l a agricultura | o que el mi crosco
Consecuente con esto, el lider empresario se asocio con el INVAP
para formar Frontec, la cual funcionar4 en la sede de la firma estatal
rionegrina. El objetivo es el desarrollo de tecnologias aeroespaciales, la
prestacion de servicios al sector agropecuario y la resolucién de
problematicas ambientales. De esta manera, el grupo Los Grobo ingresa al
terreno tecnolégico aeroespacial, en tgné Invap hard sus primeras
armas en la actividad agropecuaria. Se espera que los productos que
desarrolle Frontec posibiliten, a través de un manejo mas ajustado de los
suelos, incrementar la productividad agricola de manera constante y de
forma ambientaiente sustentabfe.

40 No es casual que hizberg ponga como ejemplo de adhocracia a la NASA, una agencia

espacial que tiene muchos puntos de contacto con el Invap. Ver Minztberg (1984), pp.479

482. La idea de OAdhocraciadé de Mintzberg

matricial.

41Revsta Mercad@015)0 La vi si -n de Grobocopatel 6.

42Econbmicas Bariloctig0l5) o0 For mal i zan sociedad I nvap vy
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La empresa se promociona como una plataforma tecnolégica gt
combina tecnologias aeroespaciales, de la infora@moidmicacion y
agronomicas. Esta asociacion publipoivada evidencia la formacion de
una empresa de la era del conieaitm e insinGa los eslabonamientos y las
externalidades que puede generar la actividad aeroespacial. No obstant
posibilidad de un futuro Sillicon Valley en la zona de Bariloche es todav
una expresion de deseos. Queda el interrogante de cuamtss futu
OFrontecoO6 surgir8n en el futuro.

Las comunicaciones satelitales y ARSAT
Antecedentes de las comunicaciones satelitales en el mundo y en la regic

En 1965 se realizé la primera llamada internacional por satélite qi
comunicé Estados Unidos con Aleiaaa través de un satélite que luego
recibiria el nombre de Intelsat |, primero en su tipo de caracter comerci
Ofrecia diez veces la capacidad de un cable submarino de comunicacic
por una décima parte del cdsto.

Con la diversidad y sofisticacién hae alcanzado en las dltimas
décadas los servicios de telecomunicaciones, hay una pequefia cantida
operadoras de servicios de comunicaciones satelitales que manejar
mercado de manera oligopdlica. Entre las principales se encuentran Iridiu
Inmarsat Thuraya y Globalstar. Esta ultima, por ejemplo, es un consorci
internacional integrado por empresas de comunicaciones y fabricantes
equipos. Tiene 48 satélites en 6 planos orbitales y plataformas terrestre:
distintos lugares del mundo. La invarsigalizada se estima en 2200
millones de dolarés.

Brasil fue el pionero en la region, al comprar a Canada el Brasils
Al en 1985, que dio inicio a la primera constelacion de satélite
comunicacionales brasilefios. Star One, subsidiaria de |la &ndstaitil
y propiedad de Ameérica Movil, poseia en el 2013 la mayor flota de satéli
de la region. En el 2014, el gobierno brasilefio siguié licitando nuev;
derechos de explotaciéon con vista al Mundial de Futbol del 2014 y a |
Olimpiadas que se realimaren el 2016. En la actualidad, operan en el
gigante sudamericano aproximadamente unos treinta satélites dedicadc
actividades comunicacionales, meteoroldgicas y cientificas, segun la opir
del analista Nelson During, director del sitio especidizdelsanet. Por

43Frontec. Tecnologias aeroespadiaEd6)p Qu® es Fronteco.

4LaNacion2015) oLas | | amadasati @ltietren acu mmlad re sci

45Revista Mercad@011) o0Tel espazio festeja 50 afos.
119



otra parte, mirando el plano regional, se considera que América Latina en el
2017 tendrd noventa y ocho satélites geostaciéharios.

Sin embargo, el escandalo de espionaje sobre las comunicaciones
brasilefias que salié a la luz con las dasurde Edward Snowden, ex
analista de la Agencia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, llevé al
gobierno de Dilma Roussef a reconsiderar algunas cuestiones en la materia.
Como respuesta a la situacion, la telefénica estatal Telebras y Embraer
realizaronuna asociacion para poner en marcha en el 2016 el Satélite
Geostacionario de Defensa y Comunicaciones (SGDC), un artefacto de uso
civil y militar que reforzard la soberania comunicacional de Brasil. Los
servicios de comunicaciones satelitales al digy disstho provistos por
centros operacionales situados en el exterior y por compafilas que
dependen de capitales extranjeros. El SGDC, en cambio, sera controlado en
Brasil por puestos situados en areas militares y cuya operacion dependera
de manera conjunt& delebras y del Ministerio de Defensa Brasilefio. No
obstante, ni su fabricacién ni su puesta en 6rbita serarfiocales.

Antecedentes de las comunicaciones satelitales en Argentina

En el marco de la politica de apertura y privatizaciones del sector de
telecomunicaciones, durante el afio 1993 el gobierno de Carlos Menem
realizé una licitacién para operar el Sistema Satelital Nahuel que ocuparia la
Orbita geestacionaria otorgada a la Argentina por la Union Internacional
de Telecomunicaciones. La licitacitndganada por la empresa Nahuelsat,
conformada por una unién transitoria de empresas integrada por General
Electric, la division espacial de DahBkmz, Telecom de France junto a
empresas de menor porte extranjeras y algunas locales como el Bapro y el
Grupo Bemberg. En 1997 lanz6 el primer satélite argentino, el Nahuel I,
que brindaba servicios de datos, telefonia y television, su vida util finalizé
en 20168

En 2004, el gobierno de Nestor Kirchner revoc6 a Nahuelsat la
concesion de la posicion orbital®B1cedida al pais por Estados Unidos,
bajo el argumento de no haber cumplido con el lanzamiento y puesta en
orbita de un segundo satélite de comunicaciones, corriendo el riesgo el pais
de perder dicha posicion orbital Dos afios después representantes de la
firma y el gobierno acordaron la cesion de los activos al estado, los mismos
estaban compuestos por la estacion satelital, la estacion terrestre y la

46 Gonzalez, Noelig2013)

47Gonzélez, Noelig2013).

48Revista Mercad@011) o0Tel espazi.o festeja 50 afTosbd
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posicion orbital 72 O. Mientras se hacia cargo de las deudas, el estado
vez recibia sus acciones @bvalor simbdlico de 1$. Ante las sospechas
gue generaba dicha transaccion, varios gerentes renéhciaron.

Bajo la ley 26.092 del afio 2006 se formalizd la creacién de
Empresa Argentina de Soluciones Satelitales SA (Arsat). La misma se |
cargo de losactivos que Nahuelsat habia transferido al estado comc
también de su personal. Si bien es una empresa estatal, se rige por
normas del derecho privado. El paguete accionario pertenece en un 98%
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion P§bSeavicios y el 2% al
Ministerio de Economia y Produccién de la Nacion. Se facultaba a la nue
firma a disefar, construir, lanzar y poner en servicio satélite
geostacionarios de telecomunicaciones y comercializar sus prestaciones.

La actividad de Arsat

Entre las nuevas funciones de la firma estatal figura desplegar
infraestructura del Plan Nacional Argentina Conectada para reducir
brecha digital y la operacion de la Red Federal de Fibra Optica (REFEFC
el Centro Nacional de Datos y la platafasaolégica para el Sistema
Argentino de Televisién Digital (TDA). Asi en el afio 2014 su plantilla di
personal alcanzaba las 400 persénas.

Estas actividades, junto a las tareas de control satelital, se lleva
cabo en la Estacion Terrena de Benavidega,superficie actual, luego de
varias ampliaciones, alcanza los 56.000 metros cuadrados. Ademas
brindan servicios de tecnologia de la informacion y data center. La atenc
a los clientes y gestion del trafico comprende todo el dia.

En relacién a su tdacenter, es el mas seguro del pais y uno de los
mejores de América Latina con dos certificaciones de la principal autorid
internacional en la materia. EstA compuesto por cuatro salas con capaci
para alojamiento de infraestructura tecnoldgica dac&80

Los servicios de television digital terrestre y television satelit
incluyen la prestacion de servicio de transporte de video, audio y datos a
estaciones digitales terrestres por intermedio de la capacidad satelital
Arsat, la red de fibra tiga y radigenlace. Las 76 estaciones de television
terrestre lograron una cobertura territorial del 82% de la po#lacion.

Por otra parte, con la Red Federal de Fibra Optica se pretend
alcanzar una conectividad a Internet en todo el territorio natenal.

49 Naishtat, Silvi2006)
50 Presidencia de la &ién, Ministerio de Planificaciq@013, p. 22.
51|bidem, p. 23.
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misma tiene una red troncal que permitira la interconexion entre el punto
nacional de acceso a la red y los puntos de acceso provinciales con lo cual
dicha red obtendra una penetracion de Internet de banda ancha que
beneficiard a 36 millones de persoBa® objetivo es también brindar
conectividad a escuelas rurales y areas alejadas de los centros urbanos.

Haciendo un balance de los clientes de Arsat, se puede afirmar que
el 65% de los clientes provienen del sector privado, participa con el 70%
del mecado satelital argentino y el 10 % de las ventas se exportan.

El programa satelital de Arsat

Como ya se menciond, la empresa de telecomunicaciones eligido desde sus
comienzos a Invap como su principal contratista en materia satelital.
Ambas firmas estagal ademas crearon conjuntamente para la fase de
ensayos el CEATSA.

El Arsat 1 fue lanzado desde la Guyana Francesa en octubre de
2014 y fue el primer satélite geostacionario producido por un pais
latinoamericano. Su vida util es de 15 afios y personahte Mvap se
encargaron de colocar al satélite en la posicion orbital otorgada al pais
desde la Estacion Terrena de Benavidez. Dicha operacion si bien es de 10
dias, es una de las més criticas de la misién y fue también realizada por
primera vez en tetorio latinoamericarfé.

La inversiéon fue de 1121 millones de pesos mas un adicional de
aproximadamente 700 millones en conceptagimieria de desarrollo,

52 Una visién diferente da el especialista en ingenieria espacial Pablo de Leon, quien
considera, sin desmerecer el hecho de ensamblarlo en el pais, que el Arsat 1 no fue fabricado
| ocal mernqt el:o0sd sat®l ites geosincr-nicos de ¢
complejos [é]. Tienen que operar por al me n
los cinturones de radiacién que protegen en la 6rbita baja de la Tierra, con lo cual toda su
electr-nica tiene que ser oradiation harder
cualquiera, de hecho, sélo lo hacen los Estados Unidos, Europa, y con una calidad inferior,
Rusia, China e India. Una cosa es hacer un satélite cientifico dili@duita, baja, para
un objetivo especifico, como los SAC, otra cosa es pensar que podemos hacer un satélite asi
sin nada en el medio. O sea, no hubo disefio nacional, hubo armado y ensayos en el pais. ¢ Es
eso malo? Para nada, es muy bueno, porque ado wrpnabarlo es algo que muy pocos
paises pueden hacer. Ademas de armarlo segun los complejos estandares europeos se lo
ensay6 en el pais, gracias al CEATSA, un centro de ensayos ambientales de nivel
internacional gue se himdo, goant®aprendieroncldse [ €]
técnicos e ingenieros argentinos? Es dificil evaluarlo. La mayoria de los subsistemas vinieron
tipo caja cerrada, pero sin duda se aprendié mucho en el ensamblado. Va a servir eso para
que el ARSA® tenga una mayor integéachacional? Lo dudo. Hoy dia no se producen
en el pais ni los aluminios especiales que se usan en un sistema asi, porque no hay manera de
sostener tan baja deman(@24) 6 Ver: de Le-n, P
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estaciones terrenas, software, seguros y la puesta Orbita. El &rea
cobertura involucra todo #rritorio nacional y la Antartida. Con una
pequefia antena, tendran comunicaciones areas aisladas o alejadas d
centros urbanos donde las empresas privadas por estimaciones de co
beneficio no tienen interés en brindar el sef¥icio.

Por otra parteambién con un rol clave del Invap, el satélite Arsat
2 fue lanzado el 30 de septiembre de 2015 en el centro espacial de
Guayana Francesa. Posee tres antenas de comunicaciones y se ubica
posicién orbital 81 Oeste. Su vida (til estimada es deslp afidrea de
cobertura sera mayor que su antecesor Arsat 1, ya que abarcaré
continente americano hasta el sur de Estados Unidos brindando servici
de Internet, telefonia, television y transmision deS¢iBto&rsat 3 estaba
planeado para 20%7Segt Hector Otheguy, director de la firma
proveeedora del Arsat 2, el costo del artefacto incluyendo su lanzamient
el seguro fue de 250 millones de dda&ishien esto es de gran utilidad
para una empresa tecnologica como el INVAP y todos los organismc
proveedores, tanto del area estatal como privada, hay que conside
también en la balanza que el monto fue efectivizado por Arsat y en Ultin
instancia por el tesoro nacional y la sociedad argentina.

El efecto positivo que tuvo la generacién local éléesasobre el
sistema nacional de innovacién no se ha visto compensado todavia por
uso social de sus servicios. Si bien a fines del 2015, el ARSAT 1 habia
comercializado satisfactoriamente, no sucedia lo mismo con el ARSAT
Segun la SIGEN (Siiwadtura General de la Nacién), su lanzamiento se
realizé sin haber tramitado los permisos correspondientes para pod
comercializar sus servicios en los paises donde tiene cobertura. Tambiéi
subutilizé el encomiable esfuerzo que significo el tendids.@@0
kilometros de la Red Federal de Fibra Optica, ya que solo estaban lis
para operar 6.800, retardando el beneficio a cerca de mil poblaciones
podrian usufructuar de mejores comunicacioBede reconocer que este
escaso aprovechamiento denfeaéstructura generada, no es un dafio
irreparable. En menos de un afio, la nueva gestion ha podido avanzar el
habilitacion de nuevos tramos de fibra 6ptica, dar conexion a mas de ci

53La Nacion2014) o0 Fi nal ment eelsatélitelagentno Arsdll espaci
54Maradona, Soledgz2015)
55 No obstante, la gestion iniciada en diciembre de 2015, bajo el argumento de provee
primero de recursos a través de la comercializaciéon de los servicios del Arsat 2, posterg
inicio del prgecto. Ver: Gentil, Andr¢2016)
56 Garcia, Gustav@015)
57 Presidencia de la Naci@®15)
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poblaciones del interior y en la comercializacion parcial deitisssael
Arsat 2.

La gobernanza

Luego de una etapa inicial en que Arsat fue dirigida por Néstor Tognetti, un
ex Invap, en el afio 2013 fue reemplazado por el ingeniero industrial Matias
Bianchi, un hombre del Ministro de Economia Axel Kiciloff. Pred&men

se habia dado el ingreso en el cargo de Vicepresidente a Guillermo Rus, en
este caso, alineado con el ministro Julio de Vido. Sus antecedentes
profesionales en el &rea se descolbcen.

Por lo tanto, en contraste con la CONAE y el INVAP, cuyos
directivosson miembros de la comunidad cientifica y sus funciones se han
realizado bajo gobiernos de distinto signo, la direccion actual de ARSAT es
la mas identificada con el proyecto politico iniciado en 2003.

Este alineamiento va posiblemente en consonancialacon
multiplicidad de funciones que se le agregaron a Arsat, las cuales tienen en
algunos casos un importante significado social y politico para el gobierno,
como los ya mencionados proyectos de Plan Nacional Argentina Conectada
y el Sistema Argentino de émi$ion Digital. También se encarga de
conectar a la red informéatica las escuelas rurales. Se podria decir, entonces,
que la orientacién de los proyectos de Arsat estd centralizada en el Poder
Ejecutivo Nacional. Esta tendencia en cierta medida no ftieaewer la
gestion comenzada en diciembre de 2015, cuya direccion fue puesta en un
funcionario politicoyerno del ministro de Comunicaciones, que tampoco
tiene antecedentes en el area.

Los proveedores del sector privado

Aungue con mayor protagonismo pyesencia estatal, el complejo
aeroespacial puede considerarse como de caracterppivialitm Mas alla

de los organismos y estructuras estatales de universidades y centros de
investigacion que brindan también servicios y conocimientos de distinto
tipo a las tres organizaciones lideres, un cumulo de pequefas y medianas
empresas, lideradas por profesionales altamente calificados, se integra
también como proveedoras de este complejo. Mayoritariamente, se

58 Segun el diario Pagina 12, en referencia a las designaciones en la Secretaria de
Comunicaciones y en Arsat, afir moabcavegue 0/( €
en el disefo de Il a pol2tica deod Caonmbuinoiscaen o
Comuni caci on@8&de,mark &g 20h3na dphion similar tiene el diario
portefio La Nacion, ver Bossi, Je6a?2).
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encuentran en los vértices de un triangulo geograéiccoinciden con los
lugares de asentamiento de la CONAE, Invap y Arsat: Cérdoba, Barilocl
y Buenos Aires.

Posiblemente por ser la firma de mas larga trayectoria, Invap
sido la que mas ha procurado inducir una red de proveedores a través
desprenitnientos de su propio personal técnico. Lo hizo entre 1983 y 198
con empresas que generaran servicios de andlisis fisico y quimi
produccion de maquinas rotativas, sensores y control de procesos. |
segundo intento fue en la década siguiente. En aasibas mo podria
decirse que la experiencia fue exitosa, ya que la mayoria de
emprendimientos tuvo poca duraéidnosiblemente las fluctuaciones de
la politica estatal en la materia entre los afios ochenta y noventa no ha
sido ajenas a este fracaso.

Sin  embargo, algunas pocas sobrevivieron. Hoy puedel
identificarse una serie de firmas proveedoras de caracter privado g
constituyen también el complejo. En un seminario organizado por el propi
sector en el 2013, participaron siete firmas privadas guecenjunto
emplean a 300 personas que en un 70% son ingenieros o de ot
profesiones técnicas. El origen de estos emprendimientos tuvo lugar
muchos casos en los propios proyectos espaciales que resultaron un am
de formacion e incentivo para testerior formacion de empresas de base
tecnoldgic& En varios casos, sus fundadores y gerentes generales son
miembros de Invap o integrantes del sistema cientifico argentinc
Conforman un selecto grupo de firmas de excelencia técnica pero toda
no han logrado diversificar su cartera de clientes mas alla del comple
aeroespacial local. Por otra parte, su numero es todavia insuficiente
disperso geograficamente para considerar que forman un entramado ¢
densidad como para identificarlo como untdisirilustrial en torno a la
actividad que le proveen servicios y productos. A continuacién analizam
brevemente algunos casos relevantes.

Arsultra
Tiene tres socios: Elias Fliger, Ingeniero Industrial; Luciano Rizuttc

Ingeniero Aeronautico y Juan Semeg Ingeniero Electronico. Los tres
participaron como integrantes del sistema cientifico argentino de la Misi

59Thomas, Versino y LalouD@3), p. 119 y 123.d
60 Presidencia de la Nacion, Ministerio de Planificacion, (2013), p. 49. La informaci6
siguiente sobre las firmas proveedoras privadas provienen de este documento y de
paginas webs.
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SACD/Aquarius de la CONAE en el 2012. A partir de alli fundan
Arsultra. Situada en la Ciudad de Buenos Aires, tiene también como clientes
a VENG y a Tenaris. Entre otros servicios, realiza disefio de hardware y
software para el sector aeroespacial e industrial. Sus productos y servicios
estan destinados a ambitos donde coexisten procesos criticos, elevados
requerimientos y entornos hostiles. djealoon estandares internacionales

de la Agencia Espacial Europea.

Ascentio

Esteban Carranza, Ingeniero Electrénico y docente de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, es el fundador y director actual. Alli mismo la
firma comienza sus operaciones @0@8 y permanece hasta el dia de hoy.

Es una empresa de las tecnologias de la informacion dedicada al disefio,
desarrollo y operaciéon de sistemas complejos de tecnologias de alta
disponibilidad. Como proveedor de la CONAE, mantiene también vinculos
con la MSA y las agencias espaciales de Europa, Italia y Brasil.
Actualmente la empresa participa la mision SAOCOMLBA integrante

del SIASGE (Sistema Italo Argentino de Satélites para la Gestion de
Emergencias) y en el proyecto Tronador Il. Segun la inforntpe

otorg6 la empresa al seminario del afio 2013 arriba citado, cuenta con un
personal de 76 profesionales de perfil técnico.

STI (Servicios Tecnolégicos Jntegrados

Fue creada en San Carlos de Bariloche en 1991. Su director y fundador es
Osar Ignazj Ingeniero Electricista por la Universidad Nacional de
Cérdoba y posteriormente egresado del Instituto Balseiro como Licenciado
en Fisica. Hasta 1992 fue integrante del INVAP donde llegé a
desempefarse como Jefe de la Division Electrénica. Hoy suslesincip
instalaciones estan en la ciudad de Cérdoba. También posee oficinas
administrativas y técnicas en Buenos Aires. En su estructura, se encuentran
95 profesionales y técnicos organizados en diversos proyectos. Comenz6
como contratista de Invap en el araelear y aeroespacial. En el 2001
comenzé a dar servicios a la CONAE, hecho que explica su instalacion en
la provincia mediterrdnea. Participd0 en la mayoria de los proyectos
satelitales de la CONAE. Ha desarrollado exitosamente sistemas
electronicos pagaplicaciones espaciales.
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Mecénica 14

Es posiblemente la mas antigua de todas las firmas proveedoras
diversificada en cuanto a sus clientes, ya que también brinda producto:
sector petrolero. Se dedica al disefio y fabricacion de piezas espieiales,
las cuales se destacan valvulas esféricas y accesorios especiales para
de hidrocarburos. Fue fundada en 1987 también por un ex Invap, el técni
mecanico Martin Breerton. Segun el sitio web de la firma, figuran entre s
clientes, ademas devap, CNEA, IMPSA, Halliburton, YPF; Tenaris,
Petroplast, Pluspetrol, Invenio Ingenieria y Petrobras. Participo en Ic
proyectos satelitales de la CONAE y ARSAT.

Consideraciones finales

El complejo aeroespacial argentino logré un liderazgo regioraatteracu
disefio y construccién de satélites comunicacionales, siendo, a la vez, |
de los pocos en el mundo capaces de hacerlo. En materia de satélites
fines cientificos, ha realizado ya una considerable trayectoria que poc
consolidarse aun mas dgrar en el futuro materializar el proyecto
Tronador Il. Junto con la creacién del CEATSA, se lograria completar tod
el proceso que involucra la actividad aeroespacial: ensayos, disefi
fabricaciéon de satélites y lanzamiento.

Una conjuncioén de factoremeergieron para hacerlo posible. Por
un lado, un pasado de politicas de estado y de regularidad que estan de
sus frutos: una empresa tecnolégica como el Invap que en los afios nove
habia acumulado suficiente experiencia y capacidades como p
proyetarse en un emprendimiento desconocido hasta ese momento con
el disefio y la fabricacion de satélites. En el caso de la CONAE, una cie
experiencia y conocimiento previo provenia de su antecesora la CNI
Iniciadas sus actividades a principios de desnafienta como organismo
del area civil, con paciencia, autonomia, cooperacién con agenci
espaciales extranjeras y una articulacion con el sistema nacional
innovacion le permitieron avanzar en sus proyectos satelitales. Aunqu
veces con limitadosecursos, ambos organismos tuvieron continuidad
institucional y autonomia frente a la esfera politica. Arsat, por su parte,
erigid sobre las bases de Nahuelsat para luego expandirse en base ¢
interaccion con el Invap al poner en 6rbita el Arsat 1y

El sistema cientifico nacional participé también como proveedot
de este complejo. Los logros de la actividad aeroespacial, como vimos,
también suyos. Su involucramiento proviene desde los afios noventa, ya
a través de su participacion daect la CONAE o Invap o por intermedio

127



de las universidades y centros de investigacion independientes que
colaboran con ellos. No pocas veces se ha dicho que la Argentina no sabe
gué hacer con su aparato cientifico, de ahi la recurrencia histéricka a la sal
de sus miembros en busqueda de nuevos horizontes en comunidades
cientificas extranjeras. Con el complejo aeroespacial, parece haber
encontrado una respuesta a dicha problematica, por lo menos en relacion a
una parte de ella.

¢, Qué otros beneficios paariobtenerse del desarrollo de este
sector? Diriamos que proporcionar una infraestructura para expandir lo que
se denomina el paradigma tecnolégico de las TICs o también sociedad de la
informacion. Ya en la actualidad resulta relevante contar con informaci
espacial sobre la superficie terrestre. La informacion que proporcionan los
satélites son claves para los organismos estatales encargados de la
proteccion del medio ambiente y prevencion de catastrofes.
Independientemente de su labor estrictamentdficéergn el ambito
espacial, aquella funcion es lo que legitima en gran medida a la actividad de
la CONAE.

En el caso de las comunicaciones, la accion de Arsat colabora para
mejorar la integracion territorial comunicando y proveyendo conectividad a
regions aisladas. La posibilidad de exportar esos servicios satelitales a otros
paises debe considerarse también como otro de los activos que podria tener
gran potencial. No hay dudas que todavia en funcion de los esfuerzos e
inversiones realizados no ha implacsacialmente por la subutilizacién de
la infraestructura generada. No obstante, estan las condiciones para que
gradualmente sin grandes necesidades de inversién se vaya optimizando su
uso.

Por supuesto, no debe subestimarse la dinamizacion generada
sobreel sistema nacional de innovacion con los bienes y servicios que le ha
demandado. En este sentido, su impacto definitivo solo podra evaluarse en
el largo plazo, siempre y cuando haya continuidad en las politicas de estado.
La generacion futura de nuevapresas privadas de base tecnoldgica por
parte de los cientificos y profesionales involucrados en el sector
aeroespacial sera posiblemente una variable a tener en cuenta.

Mas all4 de la cuestion social y geopolitica, tendria que incluirse las
externalidade que genera el complejo para desarrollar nuevas
oportunidades econdmicas para el sector privado, como lo evidencia el caso
de Frontec. ¢ Cuantas de estas firmas habra en el futuro? ¢Podran Bariloche
y Cérdoba, tal como sucede con el Sillicon Valleysfotraarse en el
futuro en un cluster de empresas privadas, organismos estatales y centros
cientificos capaces de estar interrelacionados explotando la informacion y la
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tecnologia alli generada y exportando sus servicios? Como vimos,
derrame sobre elcter privado es interesante pero todavia incipiente.

El buen desempefio hacia el futuro dependera, como siempre, c
varios factores. Uno de ellos sera el institucional. El sostenimiento de u
politica de estado sobre los organismos, que incluya a laavez u
consideracion de racionalidad econémica, sera clave. Lo légico seria qu
sociedad politica y civil entendiera que los logros cientificos y tecnologic
son de largo plazo y pertenecen a la sociedad argentina en su conjul
trascendiendo a los gobhies. También, desde luego, que los empresarios
apuesten a un desarrollo tecnologico de sus firmas y comprendan |
posibilidades que les abre el sector aeroespacial.
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